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Resumen

Se pretende mostrar que la Asociacidn para el
Desarrollo Rural de Sierra Migina, es una
entidad con la suficiente fuerza como para
desarrollar desde la misma programas, activida-
des, jornadas, etc, que aglutinen y atdnan a la
poblacién y estructura economica de la comarca,
en torno a un principal objetivo: el desarrollo
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Summary

They want to show that La Asociacién para el
Desarrollo Rural de Sierra Mdgina is a solid
organization to develop some programmes,
activities, meetings that join together the people
and the econmic structure of this region in a
main aim: the rural and endogenous develop-
ment of the region.

rural y enddgeno de la comarca.

1. INTRODUCCION. -

a elaboracién de este articulo mostrard la existencia de una estrategia de
Ldesarrollo rural y endégeno en la Comarca de Sierra Mégina, la cual tiene su
antecedente en una actuacién coordinada entre los distintos Ayuntamientos de la
zona, la Diputacién Provincial de Jaén y Administracion Central (INEM).

De igual forma se pretende realizar una breve descripcién de la realidad
actual de Mégina, de cara a la valoracién de las actuaciones llevadas a cabo
durante este tiempo, asi como de su situacién de cara a una nueva estrategia de
desarrollo encardinada dentro de las nuevas politicas de desarrollo rural.

Los objetivos que se pretenden con el mismo son los de mostrar que la
Asociacién para el Desarrollo de la Comarca de Sierra Magina, en lo sucesivo, la
Asociacion, es una entidad con la suficiente fuerza como para desarrollar desde
la misma programas, actividades, jornadas, etc. que aglutinen y atinan a la
poblacién y estructura econémica de la comarca, en torno a un principal objetivo:
el desarrollo rural y endégeno de la comarca. '

En cuanto a la organizacion de este articulo, en primer lugar se hard una
descripcién del marco territorial sobre el que actda (localizacin, municipios,
homogeneidad territorial...), para continuar luego con comentar qué es la
Asociacién para el Desarrollo Rural de Sierra Mdgina, su trascendencia y
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comentar uno de los programas que actualmente estd gestionando: Leader II Sicrra
Migina.

2. LA COMARCA DE SIERRA MAGINA. -

Localizacion.

La comarca de Sierra Mégina se localiza al Sur de la Provincia de Jaén en
la orla del macizo de que le da su nombre, constituyendo el extremo occidental del
Sistema Penibético. Por su localizacién geogrifica, supone una frontera natural
con la provincia de Granada.

Su superficie, de 1.543,77 Km?, supone el 11,43 % del total provincial,
siendo su latitud de 37°50°00""N-37°40°57""N y su longitud 3°34°30""W 3°20°00
W.

La principal via de acceso a la comarca es a través de las carreteras
nacionales Jaén-Guadix (N-324) y la Bailén-Motril (N-323), que discurren
proximas a los limites oeste y sur de Sierra Magina. Asimismo, por la parte norte
y este de la comarca existe el acceso a través las carreteras comarcales C-328
(Jodar-Jaén) y C-325 (Ubeda-Iznalloz), respectivamente.

Municipios

La comarca se compone de 15 municipios: Albanchez de Ubeda, Bedmar-
Garciez, Bélmez de la Moraleda, Cabra del St° Cristo, Cambil, Campillo de
Arenas, Cdrcheles, Huelma-Solera, Jimena, J6dar, Larva, La Guardia, Noalejo,
Pegalajar y Torres, con una poblacién total aproximada de 45.000 habitantes,
siendo su densidad media de 32,81 habitantes/Km?, viviendo el 96 % de poblacién
concentrada en niicleos urbanos.

A pesar de tratarse de una unidad comarcal, estos municipios dependen de
varias subcomarcas a efectos administrativos: Jodar (Jédar, Larva, Bedmar,
Jimena, Albanchez), Huelma (Huelma, Bélmez de la Mda, Cabra Sto. Cristo y
Cambil), Mancha Real (Pegalajar) y Jaén (Torres, La Guardia, Carcheles,
Campillo de Arenas, Noalejo).

Homogeidad Territoral.

La comarca coincide de forma casi general con el macizo de Sierra Méagina,
ubicado cerca de la extensa llanura bética, donde se alcanzan las alturas mds altas
de la provincia, destacando como puntos mds altos Mdgina (2.167 m) y el
Almadén (2.032 m), en la zona central; Aznaitin (1.740 m) en el engendren norte,
y Carboneras (1.511 m) en la parte extremo.
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Presenta, por tanto, un relieve montafioso muy caracteristico, con fuertes
pendientes (30%). Se trata de un afloramiento calizo donde los agentes atmosféri-
cos actuaron produciendo una fuerte erosion que confirié a la Sierra un paisaje
tipicamente kdrstico con numerosas crestas y roquedos.

Al Norte, NW y NE de la comarca se desarrolla la extensa llanura bética, a
lo largo de la cual discurre el rio Guadalquivir. El limite Este estd constituido por
el valle del rio Jandulilla; mientras que al Sur y SW, existen cerros de escasa
importancia que separan este espacio protegido (Sierra Lucena, en Granada; y las
Sierras -Pandera, Motillana, etc- del sur de Jaén).

La red hidrogréfica estd constituida por numerosos arroyos (en su mayoria
de cardcter temporal) que discurren radialmente por barrancos encajados en
direccién centrifuga desde la zona central, donde se encuentran las miximas
altitudes, hasta su desembocadura en el rio Guadalquivir.

Entre la vegetacion destacan las formaciones de encinares, quejigales y
pinares de pino laricio en los pisos superiores de la Sierra, asi como una
abundante flora endémica.

El interés faunistico del drea radica en la existencia de especies protegidas
tanto de aves (principalmente rapaces) como de mamiferos.

El Parque Natural.

Creado por la Ley autonémica 2/89 es, junto con el de Cazorla, Segura y las
Villas, uno de los cuatro Parques Naturales existentes en la provincia y quiza de
los méds importantes de la misma.

Este Parque Natural, con una extensién de unas 19.000 Has. se enclava en
el macizo de Mégina, quedando incluido dentro de los limites del territorio
delimitado. Su superficie se extiende por los términos municipales de nueve
municipios de lacomarca (Albanchez, Bedmar, Bélmez, Cambil, Huelma, Jimena,
Jédar, Pegalajar y Torres).

La existencia de esta figura ha permitido a los municipios afectados una
relacién continua, sobre todo a la hora de coordinar inversiones, asi como en la
propia constitucién y desarrollo de la figura de proteccion. La presencia en la zona
del Parque Natural permite desarrollar una serie de posibilidades de cara al
turismo, asf como diversas ventajas desde el punto de vista agricola, teniendo por
tanto, no sélo un interés ecolégico y conservacionista, sino que es una figura de
promocién que también apuesta por el desarrollo sostenible de la zona donde
actia, siendo su interés no sélo para los municipios que lo integran sino también
para los que lo rodean, teniendo por ello, una importancia comarcal.
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3. LA ASOCIACION.-

La Asociacién para el Desarrollo Rural de la Comarca de Sierra Mdgina, se
constituye en 1993, a iniciativa de los ayuntamientos de la comarca, reforzdndose
su identidad y grado de afianzamiento a partir de 1995, con la incorporacién de
un grupo importante de empresas y particulares del sector privado de los
municipios. Actualmente se encuentra abierta ala incorporacién de nuevos socios,
que tengan algo que aportar al desarrollo y promocién de la Comarca.

La Asociacién, grupo de Desarrollo Rural,

La Asociacién se plantea como un instrumento y érgano de promocién
econémica desde el cual se disefian directrices y politicas de desarrollo, que
quedan contempladas en los diferentes Planes y Propuestas que se elaboran y
ponen en marcha.

El érgano de representacién y ejecucién de la Asociacion es la Junta
Directiva, cuya composicién estd también formada por representantes de todos los
colectivos sociales, culturales y econdmicos de la Comarca, en concreto:

Cuatro Ayuntamientos de la Comarca (Huelma, La Guardia, Larva y
Pegalajar), que representan al sector piiblico

Tres Empresas de la comarca (Frontera, Ancove, Espinosa), que representan
al sector privado productivo.

Una Asociacidn cultural (CISMA), que representa al sector no productivo.

Representando al sector medioambiental, hay dos miembros (Director del
Parque Natural de Sierra Mégina y un representante de la Asociacién ecologista
Guardabosques de Jodar).

El sector del aceite esta representado por el Consejo Regulador de la
Denominacién de Origen Sierra Magina. _

La coordinacién de este 6rgano de gestidn, se lleva a cabo por el Presidente,
el cual puede delegar ciertas funciones o gestiones en el Vicepresidente, asi como
en cualquier otro miembro de la Junta Directiva.

Para darle mayor agilidad a determinados asuntos de cardcter urgente, se
acordé en la Junta Directiva, la creacion de la Comisién permanente del Grupo,
compuesta por el Presidente, el Vicepresidente, Tesorero y Secretario. No
obstante, las decisiones mds importantes de esta Comisidn, deberdn exponerse en
la Junta Directiva.

Ademds se crea también el Consejo Consultivo de Alcaldes, cuya finalidad
es mantener en todo momento informados a los Ayuntamientos de la comarca, de
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todos las acciones emprendidas por la Asociacion y la elaboracién de propuestas

municipales, todo ello con la idea de conseguir una mayor coordinacién.

Entre los objetivos que se tienen planteados desde la Asociacion, destacan
los siguientes:

1.- Promover la sensibilizacion, dinamizacion y movilizacién de la poblacidn, a
fin de despertar sus inquietudes y hacer surgir iniciativas econémicas.

2.- Proponer los Programas y Planes de actuacién en la Zona.

3.- Definir la problematica, las potencialidades y las oportunidades econdmicas
de los recursos endégenos de la zona afectada.

4.- Movilizar los recursos endégenos, animando a los emprendedores que
promuevan inversiones generadoras de empleo y riqueza, a la vez que
enriquecidoras del nivel socioeconémico de la poblacion.

5.- Efectuar un seguimiento en la aplicacion de las iniciativas de desarrollo que
se pongan en marcha.

6.- Informar sobre los distintos tipos de ayudas econdmicas existentes para el
fomento de la inversion.

Difusion y dinamizacién social.

Concretados los objetivos de trabajo definidos para la comarca, se disefié un
Plan de Desarrollo Integral, en el cual se establecieron dos grandes fases: una
inicial, de dinamizacion, y otra, de materializacién de las iniciativas de desarrollo.

Enla primera fase, de Dinamizaci6n de la poblacién, se pretendié inculcar
a los habitantes de la zona el sentimiento de pertenencia a su Comarca, al objeto
de que se generarles una idea global de los recursos y potencialidades que tiene
su zona y municipios. De igual forma, con esta medida se han contrastado los
objetivos previstos e indicados anteriormente, con las caracteristicas que ha ido
indicando la poblacidn, en esta fase de dinamizacidn.

Respecto a la siguiente fase, a través del Grupo de Desarrollo Rural se
canalizarian las iniciativas de desarrollo detectadas en el medio, credndose y
poniéndose en marcha los instrumentos necesarios que ayuden a su materializa-
cion definitiva.

Todos estos instrumentos o medidas se concretan en un programa de ayudas,
especificas para cada sector o colectivo, que tiene como particularidad excepcio-
nal el ser gestionadas desde el propio Grupo, siendo, en definitiva, los distintos
colectivos sociales y econdmicos los verderos protagonistas en la aplicacién de
este Plan y en la consecucion de los objetivos previstos para la materializacién del
mismo.
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En la fase de dinamizacién, antes expuesta, se ha animado ademads a la
poblacién para que se asocie a la Asociacidn y participe en la misma en el disefio
e instrumentalizacion del Plan de Desarrollo, asi como a participar en el érgano
de gestién (Junta Directiva), como representantes de su sector o colectivo,

Fue en los meses de abril y mayo de 1995, cuando mds intensidad se
desarrollé la labor de dinamizacién, la cual hoy sigue vigente. En la citada fecha
la Asociacién organizé una Campafia de divulgacién en cada uno de los quince
pueblos de la comarca, planteando charlas informativas sobre los ejes principales
componen el Plan de Desarrollo, girando también su contenido en torno al
convencimiento de que la Comarca de Sierra Mdgina, y en especial sus gentes
y pueblos, cuentan con recursos suficientes en los cuales basar su potencial de
desarrollo para el futuro.

En el desarrollo de la citada campaifia se conté con un importante apoyo
institucional y de la poblacidn, asistiendo representantes de la Administracién
(Delegados de la Junta, Excma Diputacidn, etc)

Como accién complementaria se realizé una Exposicién itinerante,
compuesta por 12 paneles explicativos y 48 fotografias representativas, que
mostraban los ejes bésicos del Plan de Desarrollo, asi como los recursos de la
comarca, que recorrié cada uno de los municipios de la comarca, obteniéndose
buenos resultados en cuanto a asistencia y participacion.

Comeo conclusién al resultado de estas actuaciones, cabe destacar el gran
poder de convocatoria que se ha tenido y el interés mostrado por la poblacién.

Es preciso destacar, referente a lo anteriormente expuesto, que todas estas
acciones y actividades son el resultado de reuniones de coordinacién y prepara-
cién, realizadas por la Junta Directiva de la Asociacion y el equipo técnico puesto
a disposicién por parte de la Excma Diputacién prov. de Jaén, la Agencia de
Desarrollo Comarcal, con la cual se ha contado siempre, dado el cardcter comarcal
de la misma.

Implantacién de otros Programas de Desarrollo.

La Asociacién, como entidad de promocién econdmica, estd llevando a
cabo, desde su constitucién, varios proyectos de desarrollo, los cuales se
comentan a continuacion: '

* Plan de Sefalizacién de la Comarca.- Es un proyecto, promovido por la
Asociacién y ejecutado por los Ayuntamientos de la comarca, que consiste en el
disefio y sefializacién de varias rutas de interés turistico. Actualmente se encuentra
en fase de ejecucion, finalizando las obras en breves fechas.
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Este Plan esti cofinanciado por el Plan DIA de turismo (C* de Industria y
Trabajo de la Junta de Andalucia).

* Elaboracién de un folleto de turismo active.- Es un proyecto de la propia
Asociacién, que consiste en el disefio y edicién de 1000 ejemplares de folletos, en
formato diptico, que contiene varias rutas turisticas de la comarca, contemplando
varias modalidades (senderismo, mountain bike, etc) en desplazamientos de un
sélo dia. Actualmente esta en fase de estudio.

Este proyecto esté cofinanciado por el Plan DIA de turismo (C* de Industria
y Trabajo de la Junta de Andalucia).

* Central de Reservas de la comarca.- Es un proyecto de la Asociacién, que
supone la creacién de una infraestructura complementaria de turismo para la
organizacién de la oferta (alojamiento, actividades, lugares de interés, efc.).
Actualmente estd en fase de estudio. :

Este proyecto estd cofinanciado por el Plan Futures de turismo (Ministerio
de Turismo).

* Iniciativa Comunitaria NOW. Es un programa de desarrollo orientado al
colectivo femenino de la comarca, en el que se desarrollan acciones de formacién
y orientacién al empleo. Se puso en marcha en marzo de 1995, habiendo
actualmente més de 400 mujeres adscritas a este programa.

Estd promovido por la Asociacion, siendo el Ayto. de Bedmar la entidad
puiblica responsable. Contempla un presupuesto total de 141 millones de ptas. de
las cuales el 75 % esti cofinanciado por el Fondo Social Europeo.

En siguientes apartados se realizard una tratamiento mds extenso de este
programa.

* Iniciativa comunitaria LEADER II. Es un programa de desarrollo para pequenas
iniciativas que promuevan un aprovechamiento de los recursos endégenos de la
comarca y que tengan un efecto demostrativo.

La promocion y ejecucion del Programa depende de la Asociacion y su
duraci6n prevista es para el perfodo 1995-99. Contempla un presupuesto global
de miés de 2.000 millones de ptas, de los cuales 800 son aportaciones de la
Administracién (Comunitaria, Regional y Local).

En siguientes apartados se realizard una tratamiento mds extenso de este
programa.
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Actualmente existen otros programas, promovidos desde 1a Asociacién, y
que actualmente estin disefidndose, para materializarse antes de la finalizacion del
presente afio 1997,

4.- INICIATIVA LEADER II SIERRA MAGINA.
Introduccién.

Desde mediados de los afios 80, en la Unién Europea se comienza a tomar
conciencia de la crisis existente en el medio rural y de la urgente intervencion que
es precisa acometer en el mismo. Las zonas rurales de la comunidad, independien-
temente de su diversidad, se ven muy afectadas por una serie de hechos que les
hacen perder atractivo, tales como :

* Descenso del empleo y de la actividad agraria

« Abandono de dichas zonas por parte de los jovenes mejor formados

* Aumento del desempleo rural y del nimero de personas en una situacién
precaria

* Incremento del aislamiento por la desaparicion de determinados servicios

» Daifios ocasionados al medio ambiente

Ante esta situacién se empiezan a instrumentar medidas en las cuales, sin
menospreciar la agricultura dado que es la actividad principal, la creacién de
empleos no agrarios tendria un cardcter relevante. Estas medidas suponen un
cambio de estrategia orientada al desarrollo integral, para promover una
diversificacién de la actividad econémica sin perder la identidad cultural de las
zonas rurales, conservando por tanto sus valores medioambientales, culturales,
historicos y patrimoniales.

Serd a partir de 1991, con la puesta en marcha la iniciatitva comunitaria
Leader, cuando se comienzan a poner en marcha esta nueva filosofia de
desarrollo, establecida como complemento a los programas operativos hasta
entonces existentes, orientada hacia las zonas objetivo 1 y 5b (renta per cdpita
inferior al 75% de la media comunitaria y de necesidad de establecer politicas de
desarrollo rural, respectivamente).

Leader se establecid inicialmente para el periodo 1991-93, decidiéndose por
parte de la Comisién una nueva edicién del mismo (1995-99) dados los buenos
resultados que se obtuvieron anteriormente. Fruto de ello, se aprueban 58
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proyectos Leader en Espafia 58, de las cuales 22 son andaluzas. De ellas 4
corresponden a la provincia de Jaén, siendo la comarca de Sierra Magina, la
beneficiaria de una de ellas.

Se trata en definitiva de un programa novedoso ya que en el mismo
participan las distintos niveles de Administracién (Unién Europea -a traves del
FEDER, FEOGA y FSE-, Estado -a través del M° de Agricultura- y Comunidad
auténoma andaluza -a través de la Consejeria de Agricultura), lo cual supone un
planteamiento integrado.

Medidas subvencionables.

Los proyectos y actividades subvencionables deben tener un carécter
demostrativo y ser transferibles e innovadores, es decir que sean novedosos y que
su aplicabilidad pueda también tener resultados en otras zonas de la Unién
Europea. Esto es en definitiva el Programa de Innovacién Rural, que se concreta
en seis actuaciones :

Apovo técnico al desarrollo rural, en los sectores de direccidn de empresas,
jovenes y poblacion en general, ademds de los gastos de funcionamiento del
programa.

Formacion profesional: formacién de animadores y de lapoblacién local,
insercion de personal en empresas, etc

Apovo al turismo rural, como via de diversificaci6n de la actividad econémica del
territorio rural

Apoyo a las pequefias empresas: acceso a los servicios de alto nivel, puesta en
marcha de nuevas empresas, ampliacién de las mismas, nuevas formas de
organizacién empresarial (ej ; teletrabajo), etc.

Valorizaciény comercializacion de la produccién agraria: inversiones innovado-
ras de aprovechamiento de los recursos naturales locales

Conservacion y mejora del medio ambiente y del entorno: renovacion de pueblos,
apoyo a la creacién y a la difusién cultural, proteccién y valorizacion de los
recursos naturales y paisajes, eliminacion y reciclaje de residuos, etc.

Ademds estd prevista la transnacionalidad, para la realizacién de proyectos
comunes por parte de grupos y otros agentes locales, que pertenezcan al menos
a dos paises de la Comunidad.

El Centro de Desarrollo Rural (CEDER) es la infraestructura de que se dota
cada grupo Leader para la implantacién y desarrollo del programa.
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Leader II en Sierra Magina.

La puesta en marcha de Leader 1T en Sierra Magina, es fruto de la
aprobacién del proyecto presentado ante la UE, que se materializ6 en convenio
firmado el pasado 26/02/96, entre la Asociacién y las Administraciones Europea,
Central y Autonémica. En dicho convenio se comprometieron ayudas publicas
por importe de 771 millones de ptas (66,79 % de la Unién Europea, 16,73 % del
Ministerio de Agricultura y 16,48 de la Consejeria de Agricultura), con las cuales
se espera generar inversion total por valor de mds de 2.100 millones, entre piblica
y privada.

Antes de la firma del convenio, se realizaron actividades que fueron
sufragadas por Leader, tendentes a concienciar y dinaminazar a la poblacion,
como elemento previo a la implantacién del programa. Estas actividades ya han
sido comentadas anteriormente.

Siguiendo con las acciones iniciadas afios atrés, la Junta Directiva de la
Asociacion pasé a constituir el Grupo de Accién Local, reuniéndose periddica-
mente para estudiar y aprobar proyectos de desarrollo de la comarca, establecién-
dose las siguientes directrices en cuanto a la organizacién del trabajo:

La puesta en marcha de infraestructuras en el Sector Turistico.

Establecimiento de estrategias de calidad total en el proceso productivo,
comercializador y de gestién en las industrias de los sectores de la Madera y
Textil.

Implicacién de las industrias de transformacién agraria en redes de comercializa-
cién propias a través de sociedades.

Estrategias de potenciacion y desarrollo de la Denominacién de Origen del Aceite
de Oliva.

a) Colaboracién con la Federacién de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
(FENPA) en las actuaciones llevadas a cabo en la dinamizacién de la poblacién
y acciones en el Parque Natural

Promocién y desarrollo de un marchamo de calidad para los productos artesanos
de la Comarca.

Por dltimo, comentar que a efectos de la aplicacion y gestién de Leader, se
puso en marcha el Centro de Desarrollo Rural (CEDER), que comenzé a
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funcionar a finales de mayo del pasado afio, previa contratacion, de un Gerente
(D. José M* Valdivia Garcia), un Director Financiero (D, Vicente Ruiz Laguna)
y una Técnica de Administracion (D* Rosario Vizquez Zamora), los cuales llevan
todo el peso del programa.

Medidas llevadas a cabo.

La puesta en marcha de la Iniciativa LEADER II de Sierra Mégina ha
significado en estos 17 meses de funcionamiento, acometer una serie de
actuaciones unas de caracter genérico (campanas de dinamizacion, asistencia a
ferias comerciales, etc) otras con cardcter particular (apoyo a proyectos de
empresas) que pueden tomarse como referencia para tener una idea global sobre
el grado de avance de las medidas que se programaban en el proyecto inicial.

Las acciones desarrolladas por este Grupo de Accién Local surgen
fundamentalmente de los los numerosos contactos realizados, tanto en las
dependencias del CEDER como en los distintos municipios. Con el desarrollo que
se estd observando del programa, podria ya darse una valoracién positiva del
mismo, lo cual indica la importancia de la Iniciativa LEADER II en Sierra
Maégina.

A continuacién, se va a pasar a analizar cada medida del programa asi como
las acciones llevadas a cabo dentro de cada una de ellas.

B1. Apoyo Técnico al Desarrollo Rural.

Las acciones realizadas se han dirigido, en su mayorfa, a sufragar los gastos
de funcionamiento del CEDER, colaborando en gran medida, con las Agencias de
Desarrollo Local dependientes de Diputacién Provincial, la Agencia de Extension
Agraria, dependiente de la Consejeria de Agricultura, la direccion del Parque
Natural de Sierra Mégina y cuantas otras administraciones nacionales y
autonémicas se han considerado necesarias a fin de buscar salidas a proyectos que
si bien eran de Sierra Mdgina, no podian ser auxiliables desde Leader.

También con cargo de esta Medida, se han desarrollado acciones de
divulgacién del programa, con una estrategia consolidada de grupo. Para ello se
ha definido un nuevo logotipo e imagen corporativa del Grupo, asf como edicién
de folletos divulgativos y carteleria en general.

B2. Formacién Profesional y Ayudas a la Contratacion.-
Se han realizado acciones relacionadas dirigidas hacia la creacién de empleo
estimulando la generacién de inversiones generadoras de puestos de trabajo.



60 José M" Valdivia Garcia / Rosario Vizguez Zamora / Vicente Ruiz Laguna

Desde el CEDER, también se ha prestado asesoramiento técnico a empresarios
con iniciativas para desmitificar la idea de que contratar a mas personal en una
empresa, no tiene porqué suponer elevados costes, haciendo comprender al
empresario que con ello se aumentaba la calidad de la produccién sin disminuir
la rentabilidad de la misma.

Se han previsto varias acciones formativas para empresas de la comarca,
aungue su materializacién se prevé para finales del ejercicio 1997.

B3. Turismo Rural.-
Las acciones llevadas a cabo pretenden la potenciacidn del sector turistico
a través de actuaciones tales como:

Promocion de las tradiciones populares y de la historia de la comarca
difundiendo la cultura como un atractivo turistico. Promocién de la comarca como
Frontera Hispano-Musulmana durante mucho tiempo y como Parque Natural. En
este sentido se potencia la Fiestas de Moros y Cristianos (Carchelejo, Campillo,
Bélmez de 1a Moraleda), cuyo objetivo ha sido el de concienciar a la poblacidn de
la importancia de difundir las costumbres y celebraciones populares y darlas a
conocer al exterior como potencial turistico de la Comarca de Mégina. Teniendo
en cuenta ademds, la importancia que esta fiesta que se celebra en varios
municipios jiennenses, tiene para la provincia.

Disefio de politicas para la creacién de infraestructura turistica que
posibiliten el ofrecer la comarca como receptora de actividades turisticas, De este
modo se estd estimulando la iniciativa privada para la construccion de hoteles,
rehabilitacién de casas rurales y la creacién de campings.

Por otra parte, se estd generando una oferta turistica complementaria, prueba
de ello son el Centro de Interpretacién de la Frontera que se ubicard en el castillo
de La Guardia y el Museo de los Usos del Agua de Pegalajar.

Realizacion de actuaciones paralelas de Divulgacién e Infomacion tales
como Guias Turisticas de la comarca en las se identifican diferentes rutas (rutas
gastronémicas, de arqueologia, de turismo activo, de artesanfa, de costumbres,
etc.); Sefializacion de la comarca tanto interior (rutas, parajes, monumentos) como
exterior, identificando la comarca en las principales vias de comunicacién. Sendas
acciones han sido financiadas por el Plan Dia 95 de la Consejeria de Turismo y
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porel Plan Futures del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo respectivamente.

Gestiones para la puesta en marcha de la estructuracién del sector turistico
a través de la Asociacion de Alojamientos Rurales. Creacion de una Marca de
Calidad aprovechando el hecho de contar con el Parque Natural de Sierra Mdgina
y de un logotipo identificativo de este espacio. Otra accion desarrollada dentro de
esta medida es la asistencia a Ferias tanto internacionales (FITUR) como
provinciales (Feria Comercial de Ubeda) y comarcales (Expo-Huelma) en las que
los protagonistas son los empresarios y sus productos.

Potenciacidn del cardcter Magico de la Comarca con la celebracion del y
Congreso Internacional de Parapsicologia denominado “Migina-Mdégica”,
tomando como eje el 25 aniversario de la primera aparicién del niversario de la
primera aparicidn de las caras de Bélmez, localidad en la que se celebré dicho
congreso durante los dias 12 al 22 de Agosto de 1996.

B4. Pequeiias empresas, artesania y servicios.

Las actuaciones encuadradas dentro de esta medida se han dirigido hacia la
diversificacién de la produccion de la comarca. Se potencia la industria textil,
maderera y chacinera a través de politicas encaminadas hacia la modernizacién de
dichos sectores. Para ello se intenta implicar a los empresarios de las PYMES para
que incrementen la capacidad productiva reduciendo gastos e incidiendo sobre la
calidad de los productos a la vez que, utilizando adecuadas politicas de marketing,
sea posible la diversificacion de mercados y de este modo mejorar el posiciona-
miento de los sectores.

Textil.

En cuanto al textil se estdn desarrollando acciones encaminadas a crear una
estructuracion del sector, introduciendo procesos de produccién ajenos a los
actuales como Disefio, Corte, etc... con el objetivo de cerrar ciclos de produccién
y poder comercializar las prendas alejandose de la dependencia actual del sector
que se encuentra en manos de grandes marcas comerciales.

Las actuaciones efectuadas dentro de esta medida se centran en la
divulgacién e informacidén sobre las posibilidades del sector; la promocién de
Asociaciones de Empresarios del Textil de cara a las exportaciones; la edicion de
catilogos; la mejora de la capacidad productiva mediante la introduccién de
maquinaria mds avanzada y la formacién profesional de las/os trabajadoras/es.
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Fébricas de muebles.
En lo que se refiere a este sector de actividad, se estdn siguiendo acciones
similares a las anteriormente descritas:

Apoyo a la modernizacién tecnolégica del sector de industrias fabricantes de
muebles

a)Divulgacién e informacién de las posibilidades del sector.

b)Promocién del asociacionismo entre empresarios madereros.

Chacineria.

Laindustria chacinera, por su tradicién en la comarca es otro de los sectores
que se potencian.

En los tltimos afios se ha generado un incremento de la produccién muy
importante con la incorporacion de procesos de Calidad Total. Asi mismo se ha
producido una adaptacion de estas empresas a la normativa comunitaria tanto en
materia de instalaciones como de manipulacién de los productos. el mercado ha
pasado de ser exclusivamente local a traspasar las fronteras de la region (Madrid,
Catalufia, Levante etc..).

El apoyo al desarrollo de esta actividad se estd llevando a cabo ademads
mediante la asistencia a ferias de los empresarios del sector tales como Biocultura,
Feria Comercial de Ubeda, Expo-Huelma, etc.

Reposteria.

Tradicién y calidad son dos factores que se atinan cuando hablamos de la
reposteria de la comarca de Sierra Mdgina. Sin embargo es preciso fomentar
politicas de marketing para adecuar los productos a nuevos gustos y nuevos
mercados, a la vez que cuidar més la presentacién del producto final con el
objetivo de abrir nuevas vias de comercializaci6n, e incentivar la utilizacion de
técnicas ecoldgicas en los procesos de produccion.

Ya se han producido contactos con los fabricantes para la constitucion de
una asociacién de productores, en las reuniones mantenidas se les ha proporcinado
informaci6n sobre las ventajas del asociacionismo, la importancia del marketing
y de la promocién de los productos, consiguiéndose asi la presencia de pequefios
empresarios de la reposteria en Ferias nacionales (Biocultura), provinciales (Feria
Comercial de Ubeda) y comarcales (Expo-Huelma).

Se ha apoyado desde esta medida la modernizacién y ampliacion de una
panaderfa y pastelerfa de Albanchez, singular en la zona por conservar adn el
tnico horno drabe de la Comarca de Sierra Méagina.
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Artesania.

Se estdn efectuando actuaciones encaminadas a potenciar este sector ain
poco desarrollado en la Comarca, aunque con alguna iniciativa importante y con
tradicién relevante en algunos municipios como puede ser el trabajo del esparto
en Jédar y Larva y las flores secas en La Guardia.

Se trabaja en la actualidad en la promocién de una asociacion de artesanos
que pueda comercializar sus propios productos evitando la pérdida de valor de los
mismos que se produce en la actualidad al no ser el artesano quien comercialice
sus articulos. Asi mismo se pretende crear una fienda de productos de la comarca
aunando productos no sélo de decoraciéon como puedan ser los articulos de
artesania, sino también productos artesanos alimentarios (chacineria y reposteria)
todos ellos bajo un marchamo de Calidad que les identifique con el lugar de
procedencia: Comarca de Sierra Mdgina.

Otrade las actuaciones que se estdn llevando a cabo es el fomento de nuevas
actividades y la valorizacién de otras tradicionales como labores, bordados, etc.
todo ello aportarfa nuevos valores sociales, culturales y econdmicos a las mujeres.

B5. Valoracion y comercializacion de la produccidn agraria.

El objetivo principal de esta medida es diversificar el sector agrario y
ganadero valorizando la produccién final y promocionando estructuras producti-
vas tradicionales y nuevos cultivos junto a su transformacién en conservas
tradicionales.

Labase agraria de la comarca y la fragilidad de su estructura productiva por
la dependencia del olivar, provoca la necesidad de un desarrollo ascendente de
implicacién en la transformacién y comercializacién mediante la oferta de
productos diferenciados desde la base territorial de calidad del Parque Natural.

Las actuaciones que se estin realizando para la consecucion de los objetivos
encuadrados dentro de esta medida son la asistencia a Ferias (Biocultura’96);
“Jornadas técnicas y culturales sobre el cultivo del esparrago blanco en la
provincia de Jaén” celebradas en Bedmar durante los dias 28 y 29 de Junio del 96,
cuyo contenido fue sobre el cultivo del esparrago blanco y su transformacién
industrial y la incidencia social y econdmica que ello supone; ampliacién de las
fabricas de conservas vegetales, etc...

B6. Conservacion y mejora del Medio Ambiente y del Entorno.-
El desarrollo de esta medida ha ido encaminada hacia el aprovechamiento
ambiental y turistico del Parque Natural y su entorno, concretado en acciones
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de concienciacidn de las potencialidades de desarrollo compatibles con el medio,
y sobre todo con proyectos de recuperacidn paisajistica,

Uno de los proyectos apoyados desde el Leader fue la visita al Parque
Natural de Monteshino (Portugal), a la cual asistid una amplia representacidn de
los poderes piiblicos de la Comarca, responsables del Parque Natural de Magina
y empresarios de la zona, en la que pudieron comprobar las posibilidades de
explotacion econémica de zonas incluidas en un parque natural y la compatibili-
dad de las mismas con la casi invulnerabilidad del entorno. Adecuacion perfecta
entre desarrollo endégeno y respecto por el entorno fue la conclusién obtenida tras
la realizacién de esta accion, ademds de la viabilidad de extrapolar a Mégina la
experiencia portuguesa.

Se espera en breves fechas la aprobacién de un proyecto de dinamizacion
ambiental, presentado por un grupo ecologista (Guardabosques de Jodar), que
estin teniendo un grado alto de actividad, reconocida en numerosos ambitos.
Dicho proyecto, a realizar en varios municipios de la comarca, supone la primera
ocasion que realizan actividades de educacion ambiental en varios municipios a
la vez y organizado por un promotor privado.

Saobre los proyectos presentados y aprobados.

Desde la puesta en marcha del Ceder, se han presentado 85 solicitudes con
proyectos definidos, de las cuales han sido aprobadas 37, lo cual supone un
43,53%, que esperan generar inversiones por importe de 293 millones de ptas y
la creacién de 80 nuevos empleos directos a tiempo completo.

Con estos datos se puede hablar de una buena evolucién del programa, si se
tiene en cuenta que la inversion total presentada asciende actualmente a 1.448
millones de ptas.

A continuacién se exponen los proyectos segin medida, asi como la
inversién y empleo generado :

MEDIDAS N° DE PRO- INVERSION
YECTOS ACEPTADA (pts)
‘B1. Apoyo técnico ) 25.138.030
B2. Formacion profesional 0 0
B3. Turismo rural 24 9.648.401
B4. Pequeiias empresas, 27 148.880.114
artesania y servicios
B5. Valoracién y comercializacion 18 94.560.222
de la produccion agraria




LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO RURAL DE STERRA MAGINA. 63

B6. Conservacién y mejora del 11 14900648
medio ambiente
TOTALES 85 293127415

Por municipios el nimero de proyectos presentados presenta el siguiente
desglose:

MUNICIPIOS 1996 1997 TOTAL
Albanchez de Ubeda 1 3 4
Bedmar-Garciez 4 4 8
Bélmez de la Mda 2 4 6
Cabra del St. Cristo 0 2 2
Cambil 5 9 14
Campillo de Arenas 0 4 4
Carcheles 1 2 4
Huelma-Solera 2 7 9
Jimena 0 2 2
Jédar 2 2 4
Larva 1 2 3
La Guardia 0 T 7
Noalejo 0 1 1
Pegalajar 3 13 16
Torres 0 2 2
TOTALES 21 64 85

(*) Avance hasta primeros de septiembre

Como puede observarse de los anteriores cuadros, las medidas que mas
importancia tienen por volumen de inversién son las B4 y B5, siendo la primera
de ellas la de que més posibilidades tiene por cuanto que se trata de proyectos de
cardcter mas genérico que las restantes medidas.

También puede observarse que no existen proyectos concretos en la Medida
B2, lo cual se debe a que este articulo tiene su fecha de referencia hasta la primera
semana de septiembre, previéndose que existan proyectos antes de finalizar este
gjercicio. '

En cuanto a los municipios, se observa que el mayor nimero de proyectos
procede de Pegalajar, que también coinciden en su mayoria con la medida B4.
Ello se debe al fuete crecimiento que estd experimentando este municipio, con la
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creacion de nuevas empresas y empleos, ademds de ampliaciones de las ya
existentes, fundamentalmente en el sector de la madera.

También se observa un nimero alto de proyectos procedentes de Cambil,
aunque la mayoria de estos 1o son de la propia Asociacién. Le siguen en orden de
importancia municipios como Huelma-Solera y Bedmar-Garciez, donde existe una
tradicién empresarial (en el primero) y una nueva implantacién de empresas, en
el segundo.

5.- CONCLUSIONES.-

A pesar de todos estas actuaciones que se estdn realizando, es preciso
destacar que la implicacion del empresariado de la comarca, los ayuntamientos y
la poblacién en general, es muy importante de cara a la valoracion del grado de
éxito que tenga no soélo este programa sino cualquier otra actuacion de similar
naturaleza.

Por otra parte, los resultados de estas medidas, aunque apreciables de forma
fisica en cantidades econdmicas, deben valorarse desde una perspectiva del largo
plazo, puesto que los cambios de cardcter general son muy pequefios.

De las entrevistas, contactos, etc. realizados con estos colectivos, asi como
del intercambio de impresiones en otras instancias de la administracién, se
observa que existe una gran ilusién en esta zona lo cual contribuird a crear unos
cimientos sélidos de cara al futuro, que es lo que se pretende en definitiva.

La Asociacién puede ser, y es, un instrumento vilido de cara a integrar
colectivos de empresarios, sociales, etc. para consensuar en comiin qué modelo
© actuaciones se quieren poner en marcha en la comarca, por lo que es importante
integrarse en ella y participar en la toma de decisiones.

De igual forma, la organizacién a niveles mds bajos (asociaciones de
empresarios, de jévenes, etc) es también positiva ya que supone el intercambio de
ideas y la puesta en marcha de acciones e inquietudes, que suponen en definitiva,
un salto m4s hacia la integracién y vertebracién social.
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