LA CONFIGURACION JURIDICA DE LA
DEFENSA DEL AGUAEN EL AMBITO
PROTECCIONISTA DE LOS PARQUES

NATURALES.

Resumen

Tratamosderepasar y analizar €l tratamiento que
laley ha dado a agua dentro de la normativa
surgida a partir de la creacion de los diferentes
parques naturales. En un segundo momento,
pasamos acircunscribirnos al @mbito geogréfico
gue nos ocupa, el parque natural de Sierra
Mégina, con objeto de comprobar la aplicacion
del materia legislativo previamente estudiado,
en nuestro entorno. En relacion con este empefio
surgen epigrafes como la responsabilidad de la
industria en la contaminacién del agua, las
finalidades de la legislacion proteccionistay el
saneamiento de las aguas residuales urbanas.
Finalmente, tratamos de detectar |as deficiencias
y de proponer |as soluciones mas idéneas, desde
lalogicadel derecho medioambiental, que puede
Ilevar a una mejor conservacién y a un
tratamiento mas racional del agua en el parque
de SierraMégina.

En suma, hemos analizado el grado en que la
legislacion vigente en cuanto a aguasehallevado
ala préctica y, desde ahi, hemos orientado los
cauces por los que sigan desarrollandose los
preceptos legales en esta materia.

0.- INTRODUCCION.

Gabriel Barbero Consuegra
Miguel Barbero Consuegra

Summary

We study and analyse the law’s treatment of the
water, from the norms instituted when the first
natural parkswerefounded. From that moment,
we centre on our geographi ¢ context, the natural
park of Sierra M&gina, so we have taken the
opportunity to check up the application of the
legal procedures, studied before, in our context.
In this sense, we have found some epigraphs as
the responsibility for the factory in the water’'s
contamination, the protectionist legislation’'s
aimsand the urban sewage disposal. Finaly, we
have dealt with discovering the needs and with
resolving them, from the point of view of the
environmental law. Thismay betheway towards
a better conservation and a more rational
treatment of the water in the Sierra Méagina's
natural park.

So, we have considered how the law in force of
water has been applied and, consequently, we
havethought about the ways, which will develop
the legal preceptsin this matter.

on larealizacion del presente trabajo, que se enmarca en las XVII Jornadas
de Estudios de Serra Magina, pretendemos conseguir una serie de objeti-

VOS que relacionamos seguidamente:

1) En primer lugar, tratamos de hacer un repaso de lalegislacién existente
sobre el epigrafe que abandera nuestra comunicacion: el aguay |os parques natu-

rales.
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2) Seguidamente, pasamos a circunscribirnos al ambito geogréfico que nos
ocupa, e parque natura de Sierra Méagina, con objeto de comprobar laaplicacidn
del material legidlativo previamente analizado en nuestro entorno.

3) Finamente, tratamos de detectar las deficiencias y de proponer las solu-
ciones mas idoneas, desde lalégica del derecho medioambiental, que puede lle-
var a una mejor conservacion y a un tratamiento mas racional del agua en el
parque de Sierra Méagina.

Para ello, vamos a seguir un esquema que abarca aspectos tales como la
concepcion del medio ambiente desde la que situamos nuestra aproximacion, la
responsabilidad de laindustriaen la contaminacion del agua, lasfinalidades dela
legislacion proteccionistay el saneamiento de las aguas residuales urbanas.

Finalmente, las conclusiones que enumeramos suponen |0 mas jugoso del
trabajoy vienen aser nuestra humilde aportacion auno delostemas que conside-
ramos mas trascendentes en la problematica actual de los parques naturales y,
concretamente, en el de SierraMégina.

Lo que perseguimos a través de este pequefio trabajo es crear un debate
abierto paraanalizar el grado en que lalegislacion vigente en ¢{ gnto al aguase ha
llevado ala précticay paraorientar los cauces por los que sigan desarrollandose
los preceptos legal es en esta materia.

1.- EL MEDIOAMBIENTE: CONSIDERACIONES PREVIAS.

El medio ambiente (en adelante M.A.) representaun concepto de globalidades
contextuales concernientes a ser humano y a ser animal que merece la pena
deslindar. Nosotros diferenciamos dos connotaciones. Por un lado, la connota-
cién naturalista, que englobatodo el conjunto deflora, fauna, mundo fisico gjeno
ala actividad humana, su fisicay su quimica. Representa lo que se denomina
Ciencias Naturales o Naturaleza! . La otra connotacion que también se le da a

(1) Desde este punto de vista naturalista hemos de resaltar con De la Torrey Ruiz (1985) las
caracteristicas que Sierra M égina presenta desde €l punto de vista hidrol dgico. Asi, en el capitulo que
dedican a la Hidrologia, a los sistemas acuiferos y ala red hidrogréfica, afirman que se trata de un
sistema en €l que “(...) predominan acuiferos en formaciones permeables por fisuracion (...) por
kargtificacion generalmente consolidadas sobre los macizos de la Cordillera Sub-Bética (...). Estos
acuiferos dan lugar aun elevadisimo nimero de manantiales muchos de ell os con caudal es superiores
alos 300 litros/segundo” (sin numerar). Destacan en la red fluvial de la provincia los afluentes y
subafluentes del Gualdalquivir, en lamargen izquierda; entre los primeros encontramos los siguien-
tes: Jandulilla, Bedmar, Torres, Arroyovil, Guadalbull6n, Arroyo Salado delos Villares, Arroyo Torre
Saladillo. Entrelos subafluentes podemos citar: Guadarhortuna, Toya-Quesada, Salado, Huelma, Frio,
Quiebrajano.
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concepto de M.A. eslasocializante, referidaal contexto situacional en el que se
desarrollala vida del hombre, y las relaciones entre aquel y éste. Representa lo
gue se denomina Ciencias Sociales.

2.- INCIDENCIAS DEL TEJDO INDUSTRIAL EN LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA Y DEL AGUA.

Larelacion entre M.A. y Hombre esté regida por un constructo existencial
basado en el concepto dela semiaceptacion, esdecir, regidapor ladefensa, deun
lado, delaconservaciony desarrollo del M.A., y ladefensadel Desarrollo Econé-
mico (através delamejoray aumento de la produccién fabril, obtencidn de mér-
genes de beneficios econdmicos, etc.), de otro. Se entiende que a igual que la
maquinadebe adaptarse ergonémicamente al Hombrey asusnecesidades, el M.A.
debe adaptarse a desarrollo, y no debe ser freno al mismo.

La compatibilidad entre ambos extremos se ha planteado y desarrollado,
primeramente, desde la Teoria Econdmica a través del concepto de “Desarrollo
Sostenible”, cuyo reto principal es la megjora de la calidad de vida del hoy sin
perjudicar alade mafiana.?

El proceso constitucional en Espafia también dio sus frutos y ofrecio res-
puesta a esta cuestion; asi, nuestra Constitucién (en adelante C.E.) larecoge con-
cretamente en sus articulos 128.1° por €l que “toda riqueza del pais en sus
distintas formas esta subordinada al interés general” (como lo eslapreocupacién
ecol dgica, reinante hoy entre lapoblacion espafiola); y en €l 45.1°y 2°, queimpo-
nealos poderes publicos el deber develar “por lautilizacion racional detodoslos
recursos naturales, con €l fin de proteger y mejorar la calidad de viday defender
y restaurar e M.A., apoyandose en laindispensable solidaridad colectiva’.

Ademas, jurisprudencialmente, laS.T.C. 64/1982 de 4 de noviembre (entre
otras muchas), utilizacomo estandarte de defensael articulo 45 C.E. establecien-
do que “ no puede considerarse como objetivo primordial y excluyentelaexplota-
cion a méximo de los recursos naturales, el aumento de la produccion a toda

(2) A este respecto, hay que sefiaar la aplicabilidad y vigencia de |os conceptos econémicos
en los planteamientos poaliticos. En EI Comité de las Regiones y sus prioridades politicas, Bruselas,
noviembre de 1999, en el que se presentael programa politico para el presente mandato (1998-2002)
de este 6rgano consultivo constituido tras el Tratado de Maastricht, bajo la presidencia de Manfred
Dammeyer, hay un importante apartado dedicado a Medio Ambiente (pag. 22) para cuya politica se
busca el fundamento en este concepto de Desarrollo Sostenible, estableciendo como principio esen-
cia el “asumir la responsabilidad —tanto personal como colectivamente- de nuestro propio medio
ambientey novivir delasreservas delasfuturas generaciones, creando asi unadeuda medioambiental
con nuestros hijosy nietos’.
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costa, sino que se ha de armonizar |a utilizacién racional de esos recursos con la
proteccion delanaturaleza, todo ello parael mejor desarrollo delapersonay para
asegurar unamejor calidad devida’.

No obstante, y apesar de que nuestra C.E. también recoge normas defenso-
ras del Desarrollo Econémico del pais (articulos 129 y 130), existe la necesidad
de compaginar, enlaformaque en cada caso decidael legislador, laproteccion de
ambos bienes constitucionales: e M.A. y €l Desarrollo Econdmico.

Paraéello, laindustriaen su globalidad debe de aceptar y ser consciente que
al igual que esédl principal foco deinfeccién medioambiental, también debe de ser
bal uarte de acciones de preservacion ambiental . Asi, desde el mundo empresarial
(siguiendo a Salvo Tierra, 1999) la preocupacion por este tema esta ofreciendo
dos caras. Por un lado la existencia de “empresas POR e M.A.”, en cuanto que
tras su concienciacion al respecto, han adoptado procesos de produccion respe-
tuosos con €l M.A.; y por otro lado la cada vez mayor aparicion de “empresas
PARA e M.A.", en cuanto representativas de un nuevo yacimiento de empleo
dedicado a aprovechamiento y reaprovechamiento o reciclaje de recursos.

Hoy por hoy, se hace patente unaapremiante necesidad de aumentar el nivel
de concienciacion sobre la proteccion del medio ambiente, sobre todo entre €l
mundo industrial, aunque no debemos olvidar lacontaminacion provocadapor la
propia poblacién, ya sea poblacién de hecho, estacional, o la equivalente
(Consgjeria de Medio Ambiente, 1995, b: 134).

Hay que actuar en defensa de nuestro entorno através de procedimientos no
solo de Prediccion, sino también de Prevencién y Reparacion. Paraello es nece-
sario conocer €l territorio y sus caracteristicas ambientales, para que pueda ser
considerado como Espacio Natural y tal defensa o proteccién sea considerada
Oficial. Los Espacios Naturales son conceptuados como aquellas zonas de la
Biosfera cuyas unidades ambiental es no han sido esencialmente modificadas por
laaccién del hombre, o bien lo han sido de tal modo que se han generado nuevos
ambientes naturales (Exposicion de Motivos delaLey 2/89 de 18 dejulio sobre
Inventario de los Espacios Naturales protegidos de Andalucia y medidas adicio-
nales para su proteccion, -R.C.L. 1989/1905-). En €l caso del Parque Natural
(que no Paraje ni Reserva Natural), de Serra Méagina se traduce en los siguientes
Valores y Problemas, siguiendo la caracterizacion que de la misma hace la
Consgjeria de Medio Ambiente (op. cit.: pag. 106):

a) VALORES ambientales:

-Elevada calidad paisgjistica.

-Vegetacion muy variada con predominio de la encina, quejigo, y pino
carrasco.
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-Abundante fauna especialmente de rapaces y mamiferos como la cabra
montésy el jabali.
-Diversidad floristica.

b) PROBLEMAS ambientales:

-La vegetacion se ve afectada por €l excesivo pastoreo y la sobrecarga de
especies cinegéticas.

-Laerosion del sueloy la contaminacion de caracter agroindustrial que ori-
ginan acumulacion y transferencias toxicas a suelo.

-Lasalinizacion delos suelos deregadio, lapérdidade materiaorganicay la
degradacién hidromérfica.

Esnecesario, tal y como se establece en laExposicion de MotivosdelaL ey
2/89, propiciar una politica de conservacion compatible con el desarrollo econé-
mico, mediante la puesta en préctica de acciones de aprovechamiento ordenado
de los recursos naturales de forma que redunde en beneficio de los municipios
gue se integren e implicando alos sectores econdmicos en la conservacion de la
naturaleza. Asi, y partiendo del mundo empresarial, se han planteado dos siste-
mas de solucién en la gestion empresaria irrespetuosa con € medio ambiente
(Azcarate Diz, 1999):

a) El establecido por la Comunidad Europea (EMAYS).

b) El de la Norma UNE-EN-1SO 14001, cuyos pasos bésicos son los si-
guientes:

» Establecer las actividades de la empresa que actlia sobre el M.A. y discer-
nir s su accion y efectos medioambiental es estan dentro de lo permitido por la
legislacion vigente, en sus diferentes niveles.

* Establecer, por parte de la Direccidn, la politica medioambiental que se
propone seguir.

 Planificar y programar en qué forma va a corregir los impactos
medioambientales nocivos:?

« Poner en précticalo programado.

» Comprobar los resultados obtenidos.

« Elaborar las propuestas necesarias para una continua mejora en su rela-
cionconel M.A..

» Establecer alguna documentaci 6n que recojalainformacién necesariapara
que € sistemafuncione.

(3) En este punto seriaimportante tal y como se establece en El Comité de las Regionesy sus
prioridades politicas, Bruselas, noviembre de 1999, pag. 22 que “lalegislaciony la presion fiscal no
deben desincentivar la sostenibilidad, sino més bien fomentar model os sostenibles de produccion y
consumo”.
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Pero nosotros nos preguntamos: ¢s6l0 es preciso ordenar €l aprovechamiento
delosrecursos naturales?; ¢qué pasacon lainfrautilizacion delosrecursos huma-
nos? La ordenacién, la competitividad y €l empleo efectivo de estos recursos
humanos, creemos que es conjuntamente con laorganizacion del uso delosrecur-
sos natural es los dos bal uartes de necesario equilibrio parael crecimiento econd-
mico sostenible.

3.-INSTRUMENTOS-MARCOY NORMATIVOSDE DESARROLLOY PLA-
NIFICACION. PRINCIPIOSY TELEOLOGIA APLICADOS PARA EL DESA-
RROLLO DE LAS MEDIDAS PROTECCIONISTAS.

El Estado tiene competencia exclusiva sobre lalegislacién basicareferente
alaproteccion del M.A. (art. 149.1°,232 C.E.), y las Comunidades Auténomas
podran asumir competencias en materia de Gestion de la proteccion del M.A.
(art. 148.1°,92C.E.). Esta competencia de desarrollo legislativo, gecucion y ges-
tion se entiende recibidaen nuestro Estatuto deAutonomia, en su articulo 15.1°,72,
Por tanto, nuestra Comunidad tiene competencia exclusiva sobre materias refe-
rentes a espacios natural es protegidos, entre |0os que se encuentra nuestro Parque
Natural de SierraMégina, (art. 13.7 E.A)).

Proteccion del M.A. que, ademés, se extiende al &mbito penal, civil y tam-
bién se desarrolla mediante legislacion especial (como por giemplo las leyes au-
tondémicas de Espacios Naturales Protegidos -ya mencionada-; de Proteccion
Ambiental -Ley 7/94 (R.C.L. 1994/1894) y su Decreto de desarrollo 283/95 de 21
de noviembre que aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia-; o la Ley
Forestal o de proteccién demontes o terrenosforestales2/92 -R.C.L. 1992/1532).

En nuestro pais, fue Andalucia, a pesar de los fuertes inconvenientes
medi oambi ental es exi stentes, |a primeracomunidad auténomaen crear unaAgen-
cia de Medio Ambiente (en 1984 y en cumplimiento de lo dispuesto en € art.
12.5° E.A. -ver R.C.L. 1984/1715-). Su preocupacion por desarrollar procedi-
mientos e instrumentos de proteccion medioambiental, se hace palpable en la
firma del Acuerdo Andaluz por el Aguade 1994, o en la aprobacion del Plan de
Medio Ambiente de Andalucia (en adelante PM.A.), cuya vigencia comprende
desde 1995 al afio 2000, y araiz del cual y teniendo en cuentalasdirectricesdela
Directiva 1999/31/CE del Consejo de 23 de abril relativa al vertido de residuos,
se ha aprobado ultimamente el Plan Director Territorial de Gestion de residuos
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urbanos de Andalucia por €l Decreto 218/99 de 26 de octubre (BOJA del 18 de
noviembre).*

El PM.A. se desglosaen 6 planes sectoriales (M.A. Urbano, Conservacion
de la Biodiversidad, Forestal Andaluz, Mejora ambiental del Litoral, Agua, Fo-
mento de actividades compatibles con e M.A.) articulados en diversos progra-
mas y subprogramas, para atender a cada uno de los sectores que conforman la
politica ambiental en la regién. También hay 5 programas horizontales cuyas
medidas inciden en todos y cada uno de los sectores establecidos en el PM.A.
(Participacion, Investigacion, Formacion, Educacion y Comunicacion, Coopera-
cion).

Los Principios en torno alos que se organizala administracion publica del
agua para €l abastecimiento de la poblacién son esencialmente los que siguen
(Diez Moreno, 1993)°:

« unidad de gestion.

* tratamiento integral.

* economia del agua.

* concentracion.

* descentralizacion.

* coordinacion.

* eficacia

* participacion de los usuarios.

» unidad de cuenca hidrogréafica.

 compatibilidad en la gestion pablica del agua con la ordenacion del terri-

torio, laconservacién y proteccion del M.A. y larestauracion de la natura

leza.

(4) Es necesario el sentimiento de respeto hacialanormativa comunitaria de carécter superior,
y sobretodo en lo tocante al medio ambiente (siguiendo a El Comitédelas Regionesy susprioridades
politicas, Bruselas, noviembre de 1999, pag. 22), puesto que se deben encontrar soluciones a nivel
europeo e internacional paraluego aplicarlas localmente.

(5) Véase también el Dictémen aprobado en marzo de 1998 por |a COMISION 42 De ordena-

cién del Territorio, Politica Urbanay Energiay Medio Ambiente” del Comité de las Regiones CDR
171/97 fin: Propuesta de Directiva del Consgjo por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el &mbito de la politica de aguas (COM (97) 49 final —97/0067 (SYN), lacual defiende
los Principios de Gestion Integral de los recursos hidricos, de Planificaciéon, y el principio sanciona-
dor de “quien contamina, paga’ (en Informe Anual 1998 del Comité de las Regiones. Bruselas).
El resto de Comisiones son: 12 “De politica regional, fondos estructurales, cohesién econémicay
socia y cooperacion transfronterizaeinterregional”; 2% “De agricultura, desarrollo rural y pesca’; 3%
“De redes transeuropess, transportes y sociedad de la informacién”; 5% “De politica social, salud
publica, proteccion delos consumidores, investigacion y turismo”; 62 “ De empleo, politica econémi-
ca, mercado Unico, industriay PYME”; 7% “De educacion, formacion profesional, cultura, juventud,
deportesy derechos de | os ciudadanos”).
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4.- REALIDAD CONTRASTADA.

Nuestro Parque Natural de Serra Méagina, esuno delos catorce de lacuen-
cadel Guadalquivir. Con unaextension de 19.900 Has. es €l tercero en extension
de entretodos|os Parques Natural es de nuestraprovincia. Abarcalos municipios
de Jimena, Torres, Cambil, Bedmar, Bélmez dela Moraleda, Huelma, Albanchez
deUbeda, Jodar y Pegalajar.

Fueinventariado como tal enlaLey 2/89 de 18 de julio conjuntamente con
los de Serra de AndUdjar (60.800 Has.), Serra de Cazorla, Seguray Las Villas
(214.000 Has.), y Despefiaperros (6.000 Has.). Aparte, y refiriéndonos ala pro-
vinciade Jaén, también seinventariaron los Pargjes Natural es de Alto Guadal qui-
vir, Cascada de Cimbarray Laguna Grande; y las Reservas Natural es de Laguna
Honday Laguna del Chinche.

De entre los bienes o recursos medioambientales protegidos del Parque
Natural de Serra Magina, nosotros nos centraremos en €l Agua®. Su caracteriza-
cioén juridicadictaque esun “recurso natural escaso, indispensable paralaviday
parael gercicio delainmensamayoriade las actividades econdmicas, esirreem-
plazable, no ampliable por lameravoluntad del hombre, irregular en su formade
presentarse en el tiempo y en € espacio, facilmente vulnerable y susceptible de
usos sucesivos’ (Preambulo de la Ley de aguas 29/85 de 2 de agosto).

La demanda bruta regional andaluza’ de agua, que representa 5220 Hm3/
afo, se distribuye de la siguiente manera:

a) Demanda agraria: 78,1%
b) Demanda urbana-industrial: 16,71%
c) Otras demandas (recreativa, medio-ambiental...): 5,2%

Para el afio 2012, las previsiones de la demanda urbana-industrial (que es
la que nosinteresa conocer en este trabajo), representan un crecimiento en torno

(6) Sobre este tema ya en el afio 1985 De la Torre y Ruiz argumentaban, a colacién de los
embalsesy de la capacidad de los mismos, que eramuy importante aprovechar integralmente el agua
y llamaban la atencién sobre el hecho de que en los rios se vertian desechos contaminantes que impe-
dian el aprovechamiento ulterior del agua. Asimismo, la utilizacion del aguavaligada al aprovecha-
miento hidroel éctrico. Todo ello cobramayor importancias tenemos en cuenta que Jaén es una zona
semidriday, asi, la explotacion de los recursos hidricos se erige en un indeclinable caballo de batalla.

(7) Parafraseando a los autores anteriormente mencionados cabe decir que en 1985, Jaén
(cuenca del Guadalquivir), contaba con 1782 millones de metros cdbicos en embal ses. A veces, tales
embalses sdlo tenian un aprovechamiento de 4 millones de metros cubicos. Entre estos embal ses
destacan, junto a Tranco, Dofia Aldonza, Ubeda la Migja, Puentede laCerrada y el Salto del Molino,
€l de Pedro Marin (con una cuenca portadora de 582 kildmetros cuadrados, capacidad de 500 hecté-
metros cubicosy un desembal se de 224 hectémetros clibicos) y el del Quiebrajano (cuenca portadora
de 96'5 kil6dmetros cuadrados, capacidad de 31’6 hectémetros cubicos y un desembalse de 16 hect6-
metros cubicos). Este Ultimo se destinaba fundamentalmente a abastecimiento.
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a 30% enlas zonas Sur y Guadiana, mientras que en el Guadal quivir sélo aumen-
tan en un 15% (PM.A.: p. 67). Lasrazones que materializaran estos incrementos
Se resumen en;

1.- Los problemas de sequia.

2.- El incremento de la demanda urbana, no tanto por el crecimiento de la
poblacién como por el aumento de las dotaciones anticl eos actual mente sin sumi-
nistro (=proceso de urbanizacion).

3.- El incremento de laindustrializacion y de los regadios.

4.- El incremento de lademanda turisticay de ocio.

Segun €l orden de prioridad en el uso del dominio publico hidraulico esta-
blecido por la Ley 29/85 del Agua, e abastecimiento de poblacién o consumo
humano es el preferente. Pero ante este claro planteamiento, se nos presenta la
contradiccién préactica de que e 13% de la poblacién andaluza se ve af ectada por
unared de distribucion que puede ser considerada como deficiente o muy defi-
ciente (Consgjeriade Medio Ambiente, op. cit: pag. 131) segin el tamafio de los
municipios: con menos de 25.000 habitantes tienen problemas en las redes de
distribucién el 81%, mientras que entre 25.000 y 100.000 habitantes, este porcen-
taje sblo alcanzael 3%, ascendiendo a 16% para poblaciones superioresa100.000
habitantes.

En Jaén el porcentaje de poblacidn con estos problemas es de los més altos
(junto con Huelvay Cédiz) con un 20.4%. También es Jaén unadelas provincias
(junto con Cadiz y Almeria) donde existe una mayor deficiencia en la cloracion
del agua, afectando al 27.7% de su poblacién. Del mismo modo, en cuanto a
cortes de suministro Jaén es (junto aMélagay Almeria) la provinciadonde se ve
afectado un mayor porcentaje de poblacion: € 58.5% (Id: pag. 133).

De ahi que uno delos objetivos esenciales del Plan Sectorial deM.A. Urba-
no del PM.A. sea el de mejorar las redes de distribucién de agua a fin de evitar
pérdidas, y mimar los acuiferos subterraneos. Esto Gltimo tiene su razon de ser en
que el 41% de la poblaci6n andal uza se abastece de aguas subterrdneas en exclu-
sividad, mientras que los municipios con abastecimiento mixto representan €l
62% del total, siendo especialmente significativo su peso en provincias del litoral
y Jaén (Id: pag. 69).

En cuanto ala conservacién de los Parques Naturales, es decir de su flora,
fauna, constitucion geomorfoldgica, especia belleza, etc., en la Ley 2/89 poca
mencion expresa se hace ala proteccién del Agua, como elemento base del que se
nutren todos los demas. Asi, por ggemplo, en su articulo 13 se protege en primer
plano el sueloy su explotacion, al establecer que“(...) entodo caso, paraevitar la
perdida o deterioro de los valores que se quieren proteger, toda nueva actuacion
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en suelo no urbanizable que se quiera llevar acabo en el Parque Natural, debera
ser autorizada por la Agencia de Medio Ambiente”. Se utiliza la defensa de los
“valores aproteger” como escudo protector de la especulacion del suelo.

Tampoco se hacen alusiones expresas alaviolacion del recurso hidrol dgico
como infraccidn administrativaen |os espacios natural es protegidos (articul o 26);
menciona 13 puntos que se consideran como tales, y sélo en uno (letraf.-) parece
hacer mencion al agua, pero nunca de forma expresa, a referirse alos vertidos:
“El vertido o abandono de cualesquiera objetos o residuos solidos fuera de los
lugares destinados a tal objeto”. Falta un interés en hacer explicito € deber de
proteccién del aguaal no establ ecerse exactamente en qué el ementos no se deben
verter aquellos residuos; ¢0 es que solo se pueden realizar vertidos en elementos
distintosa agua?Y s setrata de agua, ¢en qué tipo de agua (tanto por sus carac-
teristicas, como por su localizacién)?

EnlaLey 2/89, haciendo referenciaa ambito territorial delos Parques Na-
turalesy de su areadeinfluencia, se establece (art. 13) que el Consgjo de Gobier-
no aparte de establecer mediante Decreto el Plan Rector de uso y Gestion de
actividades de los Parques Naturales, también establecerd ayudas técnicas y fi-
nancieras entre cuyas finalidades no se encuentra el deseo de establecer una pro-
teccién expresay didfanadel agua. S6lo se pretenden estimular lasideasde mejo-
ra del nivel de servicios, de actividades tradicionales, de la integracion de los
habitantes en la proteccién y gestion del Parque, delarehabilitacion de viviendas
rurales, laestimulacién deiniciativas culturalesy delaconservacion del patrimo-
nio arqueol 6gico. Hay unadesigua dad deintensidad entrelasfinalidades Ecol 6gica
y Socia quedel Parque Natural, como espacio protegido, sepredican en el art. 20
de lamencionada ley (redaccién modificaday aprobada por laLey 2/95 de 1 de
junio-R.C.L. 1995/1999-).

A la Junta Rectora como 6rgano colegiado de participacion con laAgencia
de Medio Ambiente, que tiene funciones de Control, Vigilanciay Participacion
ciudadana en el cumplimiento de la legalidad ambiental, se le deberian de esta
blecer funciones expresas y prioritarias de ayuda y proteccion del agua, como
elemento esencia de la Naturaleza. No basta con amparar 1os genéricos valores
naturales, aparte delos socialesy culturales, cosa que hace la Ultimaley mencio-
nada 2/95.

Andalucia cuenta con unas precipitaciones medias anuales que permitiran,
mediante |as medidas oportunas, un avance en lo que serefiere a abastecimiento
humano; asi, se pasara de los 4.053 Hm3 que se aprovechan en la actualidad a
5.670 Hm3 en €l afio 2000y a5.913 HmM3 en e afio 2012 (Consgjeriade M.A.,
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1995, a)®. Aparte de que sean éstas unas expectativas mas o menos hal agliefias, el
tratamiento de depuracion del agua ha de ser el 6ptimo para su potabilidad y
desinfeccién. Hay que recordar que “queda prohibida la distribucién y consumo
de aguas no potables’, segin lo establece €l articulo 4.3° del Real Decreto Ley de
28 de diciembre de 1995.

5.- SANEAMIENTOY DEPURACION DEAGUASRESIDUALESURBANAS.

Es necesaria la defensa de la Abundancia 'y de la Calidad del agua. Esta
Ultima viene determinada por dos variables de primario conocimiento. Por un
lado, su grado de Potabilidad; y por otro, su estado de Desinfeccion (Orden de 11
de mayo de 1988). En relacién con la Calidad del agua el Plan Sectorial de M.A.
Urbano del PM.A. propone claramente otro objetivo: mejorar sustancialmente la
calidad y ladepuracion del agua en los nlcleos urbanos.

Pero, ¢qué pasacon el aguaya utilizada por lademanda urbana-industrial®?
Las Aguas Residuales producidas por la poblacion incluida en este tipo de de-
manda, hay que diferenciarlas segin el articulo 2 letrasd), b) y ) del Real Decre-
to-Ley de 28 de diciembre de 1995 en tres grupos.

1.- URBANAS:; son las aguas residuales domésticas o la mezcla de éstas
con aguas residuales industriales o con aguas de escorrentia pluvial.

2.- DOMESTICAS: son las aguas residuales procedentes de zonas de vi-
vienday de servicios, generadas principal mente por €l metabolismo humanoy las
actividades domésticas.

3.- INDUSTRIALES: son todas | as aguas residual es vertidas desde locales
utilizados para cualquier actividad comercial o industrial, que no sean aguas
residual es domésticas ni aguas de escorrentia pluvial .

Este Real Decreto-L ey plasma un ambicioso objetivo defuturo, y represen-
ta la trasposicion a nuestro ordenamiento interno de las directrices establecidas

(8) De laTorrey Ruiz (1985) ofrecen datos méas pormenorizados sobre este aspecto que son
interesantes, aunque se hallen treslustros atrés respecto a momento actual. Asi, por aguel entonces se
denunciaba la precaria explotacion que se hacia del Jandulilla (Jodar) y del Guadalentin, asi como el
escaso crecimiento de |as huertas puestas en regadio desde 1964 (solo un 15%). Ya entonces el rega-
dio erapredominante en SierraMé&gina, junto a SierraMorena. Similaresincisos hacian estos autores
respecto al embalse de LaBolera(rio Guadalentin), con una capacidad de 56 hectometros ctbicos, un
desembal se asegurado de 40 hectémetros y una cuenca portadora parcia de 163 kilémetros cuadra-
dos. El aprovechamiento de esta agua era el abastecimiento, el riego y laregulacion.

(9) El Decreto 108/1999 de 11 de mayo, por € que seapruebael Plan Director deInfraestructuras
de Andalucia (1997-2007) (BOJA del 4 de diciembre), dedica un capitulo alas Infraestructuras del
Agua dentro del que se establece como actuacion “de grado normal de prioridad” el rentabilizar las
aguas residual es para regadios (Loma de Ubeda, Quiebrajano-Viboras).
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en laDirectivacomunitaria 91/271 sobre tratamiento de aguas residuales (DOCE
L 135/40 de 21 de mayo. Bruselas 1991). Esta obligaaque hastafinales del 2000,
todos |os municipios de mas de 15.000 habitantes dispongan de sistemas col ecto-
resy de depuracion adecuados. Dicha obligacion acanza hasta finales del 2005
para los municipios con poblacién entre los 2.000 y los 15.000. Estos sistemas
colectores a los que se hace mencién, estén formados por una configuracion de
“conductos que recogen y conducen las aguas residual es urbanas, desde lasredes
dealcantarillado detitularidad municipal, alas estaciones de tratamiento” (art. 2,
letrae) Real Decreto Ley de 28 de diciembre de 1995).

Los Municipios o Entidades Locales, aunque carecen de competencias
sustantivas en materia de aguas, han sido titulares histéricamente y contintan
siéndolo en el presente, por un lado, del servicio de abastecimiento'® de agua
potable a la poblacion y, por otro, del servicio de saneamiento'! de las aguas
residuales. Este Gltimo siempre ha sido entendido de formaestética, siendo desa-
rrollado exclusivamente a través del “servicio de acantarillado o de evacuacion
delas aguas utilizadas por lared de abastecimiento” (art. 26.1°, letraa) delaLey
7/85 reguladora de las Bases de Régimen Local).

Actua mente debemos de propugnar el entendimiento dindmico del concep-
to“ saneamiento”, debido aque haido evolucionando por €l paso del tiempo'y por
lamanifiesta presenciade nuevas necesi dades medioambi ental es. Asi hoy, engloba
no sdlo las actividades de alcantarillado, sino también los procesos de depura-
cién y recuperacion de las aguas residuales antes de su vertido alos cauces pd-
blicos.

Este progreso en € significado del concepto “saneamiento” no ha sido re-
flgjado, empero, en lalegislacion vigente, apesar de lafuerzadelaDirectiva9l/
271/CEE. De aqui que €l Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion deAguas
Residuales (aprobado por Resolucion de 28 de abril de 1995), se haya hecho eco
de este impedimento a estructurar las principales irregularidades de organiza-
cién respecto a este tema de las Aguas residuales urbanas (Apartado 1°: “Diag-
nésticoy principaleslineas de actuacion™). Segln éste, giran en torno alainexis-
tencia o insuficiente cumplimiento de las Ordenanzas municipal es que regulan el
Saneamiento.

(10) Sus contenidos (de prioridad elevada) son el Suministro en alta, y la Distribucion, (tabla
3.24 “Resumen deintervenciones de infraestructuras del agua’ del Decreto 108/1999 de 11 de mayo,
por el que se aprueba el Plan Director de Infraestructuras de Andalucia (1997-2007) (BOJA del 4 de
diciembre).

(11) Sus contenidos (también de prioridad elevada) son el Alcantarillado, la Depuraciény la
Red SAICA (Sistema Automético de Informacién de la Calidad de lasAguas), (ibidem).
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Deestaforma, mientras que el alcantarillado constituye un servicio de pres-
tacion obligatoria, no tiene esamismacalificacion € tratamiento, recuperaciony
reutilizacién de las aguas residuales (Fanlo Loras, 1996: pag. 304). Hoy por hoy,
se hace necesaria la obligatoriedad de este Ultimo, debido principalmente a la
creciente sensibilidad por la proteccion de la naturaleza y a los compromisos
europeos derivados de la mencionada Directiva 91/271/CEE, y a planteamiento
omnicomprensivo que del “saneamiento” de las aguas residuales conlleva ésta
(id: pag. 311).

Con base en esta Directiva se aprobo el Plan Nacional de Saneamiento y
Depuracion de Aguas Residuales urbanas de 1995, mencionado més arriba; y
tomando como fundamento éste, la Direccidén General de Calidad de Aguas cred
un Convenio de Colaboracion entre el Ministerio de Obras Publicas, Transportes
y Medio Ambiente y la Junta de Andalucia, a través de la Resolucion de 18 de
abril de 1996 (B.O.E. de 24 de mayo), parallevar acabo actuaciones concretas de
aquel Plan Nacional. Fue en este Convenio donde se programo €l proyecto de la
estacion depuradora de aguas residual es de Jaén con unainversion total de 1.887
millones de pesetas. En latotalidad de la comunidad andaluza se han construido
102 estaciones depuradoras con un coste total de 7.636 millones de pesetas, 10
que haprovocado un claro beneficio paraunapoblacion rural querondalos 287.000
habitantes (Agenda de la Empresa, n° 24, Junio 1999, pag. 76).

El proyecto de saneamiento y depuracion de las aguas residuales urbanas
del PM.A. ha hecho que las actuaciones llevadas a cabo por la Consgjeria de
M.A. se hayan centrado esencialmente en las poblaciones que conforman los es-
pacios naturales protegidos, en las zonas de influencia de los parques naturales
andaluces, entre los que esta el de SierraMaégina.

6.-CONCLUSIONES.

Traslaelaboracion del presente trabajo, hemos|legado alas siguientes con-
clusiones:

- Laindustria no sdlo contamina la atmosfera (con humos, ruidos...), sino
también el agua (con vertidos, movimientosdelosfondosdelos caudales...). Y la
legislacion actual apoyaimplicitamente cierto grado de contaminacion delamis-
ma, en beneficio del desarrollo industrial y econémico. Asi la Ley 29/85 del
Agua, en su articulo 105 establece que “el valor de la unidad de contaminacién
(...) podra ser distinto paralos distintos rios y tramos de rio”. Con lo que se con-
cluye que no todo rio y, por tanto, no todo € agua que lo forma esta igual mente
protegida. La Ultima reglamentacion en cuanto a vertidos en nuestra Comunidad
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eslaOrden de 10 de noviembre de 1999 (BOJA del 4 dediciembre), por laque se
establecen |os planes de inspeccion en materia medioambiental.

- El subsector industrial mas consumidor de agua en Jaén es €l de elabora-
cion deaceite de oliva. Ademas, | os problemas de escasez en Andal uciase agudizan
por la contaminacién de los rios provocada por la mineria metélica, (Consejeria
de Medio Ambiente, 1995, b: pag. 69). Es necesaria una politica de
compatibilizacion entre el desarrollo econémicoy productivoy unadefensadig-
na del medio ambiente.

- La unificacion en un sélo érgano de gobierno (la Consgjeria de Medio
Ambiente) de todas las competencias transferidas a la comunidad auténoma de
Andalucia en materia de medio ambiente, debe de hacer mésfuerte laideade una
realidad administrativa, empresarial y ciudadana de concienciacion y respeto por
el M.A. y por el Agua como elemento sustentador del mismo.

- Lasdeficienciasen el uso y disfrute (=redes de abastecimiento) del domi-
nio publico hidroldgico por todalapoblacién, hacen necesarialaampliacion dela
cobertura de poblacion atendida por sistemas de depuracion, adecuacion de las
infraestructuras de agua potabl e, etc. Segin el Decreto 108/1999 de 11 de mayo,
por el que se aprueba el Plan Director de Infraestructuras de Andalucia (1997-
2007) y refiriéndoseal PN. de SierraMagina, |as principal es actuaciones en abas-
tecimiento tratan de mejorar y modernizar las infraestructuras con una prioridad
elevaday de mgorar la garantia de suministro.

- Seguin este mismo Plan, la proteccién del aguadebe articularse através de
laregulacion de la emision de vertidos por la Administracion competente, limi-
tando su carga contaminante, y através delagjecucién delasredes de saneamien-
to y plantas depuradoras necesarias.

- Hoy se hace necesario incluir dentro del servicio publico de Saneamiento
de Aguas residuales urbanas, |os procesos de depuracion y recuperacion de las
aguas residual es antes de su vertido alos cauces publicos; ello en cumplimiento
delaDirectivacomunitaria91/271 sobretratamiento de aguasresiduales, (DOCE
L 135/40 de 21 de mayo. Brusdlas 1991), y en Ultimainstancia del mandato que
impone el articulo 45 C.E.. Ademas, para el cumplimiento de la mencionada Di-
rectiva, € Plan Director de Infraestructuras de Andalucia (1997-2007) establece
expresamente como criterios de actuacion:

a) Completar las redes municipales de saneamiento y las plantas de depura-
cion de aguas residuales.

b) Garantizar desde |aAdministracion la adecuada explotacion y conserva
cion de las plantas de depuracién, y deméas infraestructuras.

c) Desarrollar y consolidar |os sistemas supramunicipales de gestion inte-
grada del agua.
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- En cuanto alos usos urbanos e industriales, hay que destacar laimportan-
ciadelavaloracion del aguap

- Seglin la S.T.C. 227/1988 de 29 de noviembre, no se puede defender la
idea de que “toda medida de ordenacién legal de los recursos naturales y, en
especial, de un recurso tan vital y escaso como el agua, deba atender
prioritariamente a criterio de evitar cualquier sacrificio no imprescindible de los
derechos e intereses patrimonial es de caracter individual”. Por tanto, son correc-
tas las posibles limitaciones que e derecho de propiedad individual pueda sufrir,
siempre que sea en pro de la proteccién de |os espacios naturales y de todos sus
elementos y recursos medioambientales.
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