APROXIMACION A UN PLAN DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y A LA ORDENACION DEL
TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE PEGALAJAR

Resumen

Este trabajo pretende plantear unos “principios’
generales sobre Desarrollo Local Sostenible y
expresarlos en una metodologia simplificada y
expresada sobre el Término Municipal de
Pegalgjar, con las limitaciones de informacion e
instrumentales evidentes al ser un trabajo
individual y no del municipioy suAdministracién
y, por tanto, con el Gnico objetivo de ser una
reflexion una forma de integrar la dimension
territorial en los planeamientos locales de
desarrollo.

Pedro A. Hortelano Herrera

Summary

Thiswork triesto raise somegenera ‘principles’
about Local Continuous Development and to
express them in a simplified methodol ogy
concerning the municipality of Pegalajar. It
presents some evident limitations of information
and instruments, asit is an individual work and
not commissioned by the town council and its
administration, therefore itsonly am isto be a
reflection ontheway of integrating theterritorial
dimension in thelocal plans of development.

... “desarrollo estable’ ... concepto dindmico que abarca €l creci-
miento y desarrollo econdmico y social dentro deloslimites deter-

minados por |a naturaleza.

INTRODUCCION

0.1. “ Principios’ generales

LEADER, Magazine n® 6, 7/94

Rr Desarrollo Local SOSTENIBLE (Sustentable o Estable) se entiende aquel
queintenta satisfacer las necesidades de desarrollo actual de unapoblacién en su
territorio, en un Sistema Territorial, partiendo de recursos endégenos y sin que
ello suponga limitar el desarrollo de generaciones futuras. En gran medida, este
enfoque innovador se ha limitado a un discurso asumido por todos, es “politica

SUMUNTAN N° 16 (2002); P. 9-44



REVISTA DE
ESTUDIOS
SOBRE

SIERRA MAGINA

10 Pedro A. Hortelano Herrera

mente correcto”, pero, en la puesta en marcha del plan, queda diluido frente al
continuismoy “urgencia’ de actuaciones de desarrollo economicista. El concepto
de DESARROLLO como mejora del “nivel de vida’ ha dejado en gran parte €l
contenido econémico de mejora de renta, conseguida ya una estabilidad general
(especialmente en Pegalgjar, como veremos), por € de “calidad de vida’, que
asume otras variables.

Esenlo LOCAL donde se manifiestan tanto el desarrollo como su estabili-
dad en el tiempo. Una aproximacion tedrica, para su andlisis, se basa en el con-
cepto SISTEMA TERRITORIAL : sistemaabierto (con entradasy salidas de ener-
giay por tanto, relacionado con otros Sistemas Territoriales semejantes y con
otros mas amplios en los que se integra) que, siendo una unidad, estd compuesto
por subsistemas que se relacionan entre si, evolucionan juntos: son
interdependientes y sus caracteristicas se generan en esta articulacion.

Para la eficacia de un desarrollo sostenible hay que tener en cuentalas dis-
tintas dimensiones, subsistemas, de un Sistema Territorial:

- laindividual, € ser humano como Unico y con sus propias dimensiones

fisica, emociona e intelectual;

- laecoldgica, que permite la existenciay la condiciona;

- lasocial, queincluye e contexto de las relaciones individual es (organiza-

ciones poaliticas, religion, asociaciones de todo tipo, ...);

- la dimensién econdémica que gestiona los recursos e intenta satisfacer las

necesi dades.

- Ademas est4 el Subsistema de Interrelaciones, en cuyo ambito deberia

integrarse la puesta en marcha de los planeamientos de desarrollo sosteni-

ble y enddgeno, en lugar de realizarse exclusivamente en el ambito del

Subsistema Econémico (Figura 1), como se harealizado hasta ahora.

Para la realizacion de un plan de desarrollo local se precisa la iniciativa
fundamental del Ayuntamiento, seguida por losAgentes Sociales (por tanto, en el
ambito del Subsistema Social), que contrata a unos especialistas. Esfécil, trasla
inicial movilizacion y participacién de grupos sociales local es af ectados por un
proyecto, derivar ala sola tutela de los representantes politicos, obligados e im-
pulsados por la necesidad de presentar actuaciones (que para su permanencia en
la siguiente legislatura deben ser rentables en votos), junto a una representacion
de las fuerzas econdmicas (del Subsistema Econdmico) que, en nombre de la
poblacién, avalan programaciones tecnocréticas.

L as actuaciones desligadas del sistema territorial, que no asumen su totali-
dad, surgidas por la urgencia de dificultades generales (paro, falta de industriali-
zacion, degradacién medioambiental, ...), no suelen generar sinergias de desarro-
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MODELO DE SISTEMA
TERRITORIAL ESTABLE
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Figural

[lo local y normalmente precisan de apoyo periodico, con peligro de acomoda-
cion alapolitica de subvenciones. Cuando no existe relacién entre |os conceptos
de SistemaTerritorial y Desarrollo, crece el peligro de manipulacion territorial.

Por ello es imprescindible para la efectividad de un Plan de Desarrallo, la
toma de conciencia por parte de la poblacion (del Subsistema Individual) de la
necesidad de realizarlo y su implicacion en todas las fases de realizacion y en su
puesta en marchay control. Es una exigencia para que sea real mente enddgeno.

Es muy importante ladistincion de los ambitosinstitucional (que seincluye
enel SubsistemaSocia) y vivencia (del Subsistemalndividual) en el planeamiento
de desarrollo local. El primero, jerarquico y politico, actla partiendo de Progra-
mas realizados por equipos especializadosy representantes socioecondémicos, ge-
neralmente paraterritorios amplios. El ambito vivencia se manifiestaen proyec-
tos realizados por individuos o grupos de personas unidos por un Sistema Territo-
rial y unos problemas comunes. En este sentido hay queresaltar que el deseoy la
puesta en marcha de Planes de Desarrollo Local ha quedado determinada por la
existencia de iniciativas, ayudasy fondos financieros exégenos. La misma crea
cién de agencias de Desarrollo Local y la estructuracion de comunidades territo-
riales supramunicipales ha surgido por la existencia de los PROGRAMAS
LEADER o PRODER y la urgencia de no perder oportunidades de financiacién.
El planeamiento de desarrollo surgia de la existencia de vias de financiacion
exdgenas, no de una aptitud previa emprendedora.
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Esta implicacién de la poblacion en el plan debe pasar por una identifica-
cioén entre unacomunidad y su territorio, formando un Sistema Territorial, identi-
ficacion que es principal fuerza generadora de impul sos de desarrollo basados en
recursos endégenos, que se plasmardn en unos objetivos finales ilusionantes y
deseados por todos.

Dificultades para esa identificacion son, en la actualidad, el proceso
homogenei zador de la globalizacion y un alejamiento del medio geogréfico, que
deja a Subsistema Ambiental vacio de sentido y especificidad. La pérdida de
competitividad econdmica de la produccion rural, por tanto, de relevancia del
SubsistemaAmbiental, que antes era el sostén del Subsistema Econdmico, verti-
ginosa desde mediados del siglo XX, haprovocado unamermade |os recursos de
los Subsistemas Individual y Social (emigracion) que solo ha cesado por entrada
de energia exterior (ayudas econémicas a la produccion agrariay en
infraestructuras) y cuando los impulsos endégenos del Subsistema Econdmico
Local han podido retenerlos, en gran medida, con detrimento del Subsistema
Ambiental y sus recursos (Figura 2).

MODELO DE SISTEMA TERRITORIAL
ECONOMICISTA INSOSTENIBLE

SUBSISTEMA MEDIOAMBIENTAL I
SUBSISTEMA

SOCIAL

SISTEMA DE
INTERRELACIONES

SUBSISTEMA
ECONOMICO

SUBSISTEMA
INDIVIDUAL

Figura 2

Laintegracion en €l planeamiento de la dimensién ecol gica se puede rea
lizar determinando la Capacidad de Acogidadel Territorio, en este caso, siguien-
do el modelo Impacto-Aptitud, que trata de aglutinar la aptitud de una unidad
territorial genérica (Unidad de Integracion Territorial) con las demandas de loca
lizacién de una actividad: realizar una valoracion entre el efecto o impacto que
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unadeterminada actividad generaen unaunidad territorial con las necesidadesde
localizacion que ella aporta a dicha actividad. El objetivo de determinar la Capa-
cidad de Acogida es evidenciar los puntos donde pueden coincidir la méxima
aptitud del territorio para sustentar las distintas actividades demandadas con €l
minimo impacto negativo (0 & maximo positivo). Se puede hacer asi converger
los intereses para promover una actividad econémicacon el derecho a manteni-
miento de unos valores (sociales, culturales, medioambientales,...) que, cada dia
més, determinan € nivel devida, la“calidad devida’ (Figura3). Un*“planeamiento
dedesarrollo” estrictamente conservacionistadelaNaturalezalimitariaevidente-
mente |as posibilidades de desarrollo (Figura 4).

Figura 3. Diagrama de la Metodologia utilizada

Toma de conciencia de la necesidad de
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ponerlo en marcha. Sistema Territorial Local
Poblacién y Ayuntamiento
R /\ _______
i Socioeconémico Del Medio
i

Natural

\/ """"""""""""""
I_J_ ________ |

| Fases  destacadas | " "
I de participacién L —_J Diagnéstico global
|

: ciudadana I - de problemas
b H .

> Determinacién de actividades
I econdmicas a potenciar

Lineas de
actuacién
Programas

¢ Determinacién de
Indicadores.
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Figura 3: Diagrama de la Metodologia utilizada
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Figura 4

El planeamiento sistémico parte de |os mismos principios en que se basan
los sistemas naturales: interdependencia, diversidad, cooperacion... También en-
foca las estructuras y situaciones del Sistema Territorial como €l resultado de
procesos anteriores compuestos de diversidad de acciones progresivasen el tiem-
po. El asimilar el contexto espacial y temporal del SistemaTerritorial evidenciala
urgencia de procesos sinérgicos y la limitacién de actuaciones puntuales. Otras
vertientes de integracion sistémica estan con laintegracion en el contexto, en los
ambitos superiores e inferiores y en los sectoriales. Las actuaciones del Plan de-
ben ser disefiadas para que sirvan ala mayor parte de objetivos posibles e impli-
guen a mayor nimero de factores. Ademas, deben tener el maximo apoyo de
personas e ingtituciones.

La gestién de la puesta en marcha de un plan de desarrollo local deberia
plantear roles de actuacién distintos, generando informacién destinada a unafor-
macion que permita, en € ambito personal y colectivo, plantear soluciones de
desarrollo endégeno sostenible; mediar entre los distintos niveles y sectoresim-
plicados; definir elementos emergentes del sistematerritorial que evidencian pro-
cesos de transformacién. En suma, la gestion de un Plan de Desarrollo Local, que
se debe entender dentro del Subsi stema de Relaciones, debe actuar como “ agente
neutro”, como catalizador en la dialéctica articuladora de los componentes del
sistematerritorial.
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0.2. Contexto de desarrollo de Pegalajar

Se puede afirmar que Pegalgjar se encuentra en unasituacion de crecimien-
to econdmico bueno, sobre todo si se compara con su entorno. También la Co-
marca de Sierra Mégina tiene unas buenas expectativas de crecimiento que se
deben tanto al impulso emprendedor de los habitantes de cada municipio, desta-
cando Huelma, Jodar, Bedmar y especialmente el mismo Pegalgjar (impulso
enddgeno) como alatomade concienciapor parte delasAdministraciones Pabli-
casdelanecesidad, urgenciay viabilidad de actuaciones en medios desfavorecidos
(impulso exégeno).

Para el desarrollo local de Pegalgjar €l entorno socioeconémico cercano
tiene tres referentes fundamental es:

- Los municipiosintegrados junto a Pegalajar en el PLAN DE DESARRO-

LLO SOSTENIBLE DEL PARQUE NATURAL DE SIERRA MAGINAY

SU AREA DE INFLUENCIA, y que engloba a 16 municipios y 54,000

habitantes, con una vigencia para € periodo 2000-2006. Este debe ser €l

marco de referencia para el desarrollo del municipio y esimprescindible la
integracion de sus proyectos en este “ paraguas’ superior. Existe una escasa
conciencia comarcal, de sentimiento de la poblacién por un territorio co-
mun, lo que, si No se supera, puede suponer unalimitacion parael desarro-

[lo enddgeno, a difuminar los esfuerzos. L os fundamentos de identidad te-

rritorial se han ido creando en torno al Parque Natural (9 municipios) y al

programa LEADER 1, que obligatoriamente debeir referido aunacomarca

(no seincluyen en él Mancha Real).

Laimportancia de la coordinacion de proyectos en este marco, se mani-
fiesta en que, en la actualidad, muchos municipios andaluces y las diputa-
ciones promueven politicas de fomento econémico en el ambito comarcal.
De hecho, existen en Andalucia 45 Mancomunidades y Consorcios quetie-
nen entre susfineslacooperacién parael desarrollolocal (solo enlagestion
de RSU’ s participan méas municipios de forma cooperativa). Esta coopera-
cion, fomentada por lasiniciativas de laUnion Europea LEADER | (1991)
y 11 (1996) y € préximo LEADER + y por €l PRODER (1996), esta gene-
rando una conciencia de pertenencia a ambitos supramunicipales, dando
lugar ainiciativas mltiples a esta escala.

- El SISTEMA PRODUCTIVO LOCAL ESPECIALIZADO de Mancha

Real. Para €l desarrollo local enddgeno y sostenido de Andalucia, es muy

significativo el papel de una serie de ciudades medias de interior, que se

manifiestan espacialmente en areas definidas (“egje diagonal intermedio”,

subbética cordobesa o entorno préximo de Jaén) y estructuradas en torno a
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lo que se hallamado Sistemas Productivos L ocal es Especializados, capaces
de articular procesos de industrializacién difusay que combinan unarele-
vancia alta en el aparato productivo regional con una dinamica industrial
positiva: Ecija, Estepa, Lucena, Montilla, Morén, Puente Genil, Ronda,
Ubrique, Valverde del Camino, o enlaprovinciade Jaén, Alcaudete, Bailén,
Martosyy, especialmente parael ambito de este estudio, Mancha Real (inte-
grado en € Plan de Desarrollo Sostenible de la comarca de Sierra Mégina
2000-2006) con su fuerte industria del mueble.

En regiones como la nuestra, de industrializacion tardia, los sistemas de
produccion locales precisan de actuaciones integradas de promocion espe-
cificas, que superen laactual situacion de meras concentraciones de empre-
sas que operan sobre un mismo sector de actividad. Esto puede llegar a dar
lugar aun nivel de competencia interna no deseable, pues lafalta de dife-
renciacion de productos y mercados obliga a la exclusiva competencia via
precios. Por ello, es preciso superar esta situaci 6n avanzando haciaun desa-
rrollo de especializacion flexible y haciatejidos mas complejos, con estra-
tegias de cooperacion, proyeccion a mercados amplios y con innovacion,
diferenciacion y jerarquizacion del tejido de empresas.

La produccion del SPLE de Mancha Real va destinada a un mercado con
nivel adquisitivo medio-bajo (ademas de en Espafia, en Rusiay paises del
este europeo y norteafricanos), con materia primade aglomerado proceden-
tedel levante, como el disefio, y unarelacion precio calidad muy competiti-
Va, con escasa venta directa (para proveer a grandes fabricantes o tiendas del
sector). Los problemas alos que se enfrenta se pueden resumir en lafatade
union entre los empresarios por reducida culturaempresaria, escasainversio-
nes en tecnologia y disefio, escasa formacion profesiona, fata de industria
auxiliar bien dimensionada. Dentro delaindustriadel muebley enlacomarca
destaca también Huelma, aunque sin relacion con la de Mancha Real y una
producciony clientesdistintos (muebles de calidad y mercados mas exigentes).
- LaCIUDAD DE JAEN (a21 km.), centro administrativo delaprovinciay
comercia y de servicios para su cinturén, que incluye a Martos y Mancha
Real como municipios de produccion local especializada destacados, ade-
maés de otros muni ¢ipios menores, con un destacado dinamismo econémico
en los Ultimos afos.

0.3. Sistema de poblaciones y comunicaciones de la Comarca de Magina

En la comarca de la Sierra de Mé&gina, situada fuera de los gjes y niicleos de
desarrollo de la segunda mitad del siglo veinte y rodeada de areas de bagjo dina-
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mismo socioecondémico, no existe en la actualidad un sistema de nucleos
jerarquizados que puedan ejercer cierta centralidad comarcal, a pesar del papel
gue tienen Mancha Real, Jodar, Huelma, (considerados “centros bésicos’, nu-
cleos urbanos dentro del ambito rural seguin el Sistema de Ciudades propuesto en
las Bases parala Ordenacion del Territorio de Andalucia de 1980) o Campillo de
Arenas, estando bajo las zonas de influencia de Jaén y Ubeday de Granada en el
sur delacomarca. Esto se debe, ademas de |o apuntado anteriormente, alaimpo-
sibilidad de las comunicaciones directas internas y a la gran mejora de las
infraestructuras que acercan la superior oferta de estas tres ciudades.

Como resalta Rafael Pulido Méridaen su articulo “Articulacion del Territo-
rio y Desarrollo en Sierra Mégina’, SUMUNTAN n° 10, es una estructura de
nucleos con una gran potencialidad (frente a otras comarcas de Andal ucia orien-
tal), favorecida por |lamejorade las comunicaciones comarcalesy su distribucion
como “balconadd’ del macizo de Sierra Méagina, que les acerca a los mercados
regionales y nacionales (principalmente gracias alaN-323 y laA-316). Es, sin
embargo, unapotencialidad “centrifuga’, sin una articulacion comarcal interna,
que facilite laviabilidad de la gestién conjunta de recursos, que trata de compen-
sar el Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural de Sierra Méginay su
Area de influencia (2000-2006).

Por su parte, el municipio de Pegalgjar se encuentraintegrado en €l areade
influencia de la capital provincial, ala que esta unida por buenas comunicacio-
nes. También se puede encontrar relacion con Mancha Real y su industria del
mueble.

Muy importante para €l desarrollo de Pegalgjar y paralaarticulacion terri-
torial de la comarca es la N-323, que recorre su parte occidental (la Guardia,
Carcheles, Campillo de Arenasy Noalgjo), no implicada en el Parque Natural de
Sierra Méginay, por tanto, desligada del elemento aglutinante y diferenciador
mas importante de la comarca, su principal sefia de identidad.

1. ANALISISDEL SISTEMA TERRITORIAL DE PEGALAJAR

Laimposibilidad de adquirir una informacion amplia'y adecuaday de su
posterior tratamiento, propia de las exigencias, limitaciones y finalidad de este
trabaj 0, provocaque puedan existir lagunas destacadasy apreciacionesinexactas.
A pesar de éllo, pretendo que sea una aproximacion alarealidad y alos proble-
mas del Sistema Territorial que tenga validez en la medida que sirva para re-
flexionar sobre e modelo de desarrollo vigente y la posibilidad-necesidad de
modificarlo.
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DATOS GENERALES DEL MUNICIPIO. 1998
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POBLACION
Poblacién de derecho total 3.137 | Densidad de Poblacién ! 39
Varones 1.615 | Nacidos vivos residencia materna . 33
Mujeres 1.522 | Fallecidos por lugar de residencia ! 35
Emigrantes 39 | Matrimonios por dénde residen ! 16
Inmigrantes 27 | Incremento relativo ! 0
SOCIEDAD
Centros de ensefianza bdsica 1 | Total de viviendas familiares | 1.444
Centros de ensefianza secundaria 1 | Viviendas familiares principales | 951
Centros de educacion de adultos 1 | Viviendas familiares secundarias | 306
Centros de salud 0 | Niimero de farmacias ! 2
Consultorios 1 | Bibliotecas ptiblicas municipales 1
ECONOMIA Y TRABAJO
Supf. de las explot. agrarias 1 7.669(Has) | Nimero de lineas telefénicas 1 880
Nimero de explot. agrarias 996 | Nimero de restaurantes 6
Inversiones en Industria | 99 mill. | Establecimientos turisticos: Hoteles | 0
Paro registrado | 7 Estal_)lemmlemos turisticos: | 0
| Pensiones |
Poblacién activa 1.011 | Numero de vehiculos turismos 659
Poblacién ocupada w 816 Al}xtorlzacmnes' de transporte: \ 1
! Numero de taxis !
- | Autorizaciones de transporte: |
Poblacion parada | 205 M P | 128
! ercancias !
Nimero de oficinas bancarias ‘ A}Jt'onzz{cmnes de transporte: ‘ 1
1 Viajeros: 1
PRI ‘ Renta familiar disponible por ! Entre 1.000.000 y
Consumo de energia eléctrica ‘ 7.31 habitante™ ‘ 1.125.000
HACIENDA
(en la Comarca de Mdgina -9 del PN- hay 5 municipios con RFPH entre 900.000 y 1.000.000 y 4 con RFPH entre
1.000.000 y 1.125.000)
IRPF: niim. de declaraciones | 1.145 | IRPF: otro tipo de rentas | 66.946
IRPF: rentas del trabajo ; 1.158.220 | IRPF: renta media declarada ; 1.429.545
IRPF: rentas activid. profes. 9.985 | IAE: licencias empresariales 148
IRPF: rentas activid. empres. ‘ 401.678 | IAE: licencias profesionales ‘ 10

Fuente SIMA. (Sistema Informdatico Multiterritorial de Andalucia), www.iea.junta-andalucia.es

Figura5
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1.1. Subsistema Individual

Laevolucién poblacional sufre un fuerte descenso por migracion durantela
segunda mitad del siglo, que empezd a cesar en la década de los ochenta para
guedar estabilizada en la actualidad, aungue no asi para la comarca de Sierra
Magina, que, en conjunto, sigue débilmente perdiendo poblacion.

Laestructuradela“piramide“ de edad (Figura 6), que essemejante alade
la comarca de Mé&ginay de la provincia, con dos estrechamientos pronunciados
en los sectoresinferior y medio, manifiestalabajanatalidad actual y lamermade
poblacion por migracion dela segundamitad del siglo X X. Es una estructura que
resalta debilidad en la capacidad de regeneracién poblacional del Sistema Terri-
torial que provocard altas tasas de dependencia en € futuro.

POBLACION DE DERECHO POR EDAD Y SEXO (1996)

mis de 80
de 70 a 79 afios
de 60 a 69 afios
de 50 a 59 aiios

de 40 a 49 afios Varones

de 30 a 39 aiios Mujeres

de 20 a 29 aiios
de 10 a 19 afios

de 0 a9 afios =
0 200 400 600

Fuente: Sma (Sstema de Informacion Multiterritorial de Andalucia).
http://mww.iea-junta-andalucia.es/

La situacion laboral, sin niveles de paro apreciables, es muy buena sobre
todo en comparacion con lacomarcay laprovincia (incluso la Comunidad Aut6-
noma), teniendo también poca incidencia el PER. En 1991, Pegalajar tenia los
siguientes niveles de instruccion

Analfabetos 397
Sin estudios 1.065
Estudios primarios 1.003
Bachillerato 131
Diplomados 47
Licenciados 22

Doctores 0
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Para un andlisis socioldgico de los agentes mas dinamicos del municipio,
seriaconveniente realizar unacomparacion con laevolucion puestade manifiesto
por una serie de investigadores sociales de lo rural, sin latradicional formacion
agrarista, y que destacan la emergencia de tres nuevos grupos de dinamizacion
procedentes de poblacién no agraria:

- en torno a los proyectos de desarrollo local, canalizados a través de los
programas LEADER o PRODER, han aparecido nuevos actores, empresa-
rios, técnicos y agentes de desarrollo local, que plantean puntos de vista
mas dinamicos que los de los agricultores, diversificando las actividades e
introduciendo innovaciones.
- También entienden e mundo rura de forma distinta a la tradicional los
nuevos habitantes procedentes de |as actividades del Estado del Bienestar,
lasanidad, laeducacion, los servicios sociales, que cada vez mas deciden
residir en lo nucleos donde trabajan (gracias ala mejora de las comunica
cionesy en busca de una nueva calidad de vida) y que seimplican directa-
mente en la vida del municipio. Y viceversa, vecinos que trabajan fuera,
pero regresan todos los dias y, por tanto, tienen una nueva relacion con su
entorno.

- Otro tipo de poblacién de origen urbano en el ambito rural eslaque busca

nuevos usos |os nuevos valores de ocio o culturales (residentes de vacacio-

nes o fines de semana, practicantes de deportes de naturaleza) que introdu-
cen comportamientos urbanos alavez que pueden promover antiguastradi-
ciones.

El estudio de estos sectores emergentes (y de otros que se detecten) y su
papel en Pegalgjar permitira la aproximacion a la nueva identidad de “lo rura”
(siempre definida en negativo: 1o no urbano) y adecuar |os proyectos alas necesi-
dades y expectativas de la poblacién.

1.2. Subsistema Social
Se pueden citar caracteristicas con relacion a la actitud socioldgica de la
poblacion:
- por un lado hay una importante capacidad organizativa, que se puso de
manifiesto en movilizaciones en defensa de la Charca de Pegalgjar y otro
tipo de iniciativas de fomento social.
- tambi én existe unaimportanteiniciativaempresarial que se manifiesta en
la aparicion de empresas del mueble o en distintos proyectos, como uno
reciente de cultivo de caracoles o iniciativas de puesta en uso de la Huerta
con cultivos ecolégicosy otros exéticos de facil adaptacion.
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- los dos puntos anteriores se evidencian también en € ato nimero de pro-
yectos acogidos a Programa LEADER Il (14 proyectos), que suponen un
alto porcentgje del total de los gestionados por la Agencia de Desarrollo
Local delaSierrade Méagina.

- por €l contrario, se puede hablar de falta de estructuracién y coordinacion
delaadministracién local y las fuerzas administrativas, que se podria supe-
rar con unaintegracién (aceptacion y participacion) de esfuerzos en torno a
un fin comdn como seria una planificacién de desarrollo sostenible (plan-
teado comofin Gltimo del Plan de Desarrollo delaComarcade SierraMagina
y Areade Influencia).

- Rigueza de costumbres, gastronomia, fiestas, ...

1.3. Subsistema Medioambiental

El andlisis y descripcion de los distintos vectores ambientales (aire, agua,
suelo, vegetacion, floray susinterrelaciones) en el término municipal esun traba-
jo gque sobrepasa mis posibilidades y los objetivos del trabajo, existiendo abun-
dante informacion, sobretodo delacomarcay entorno, publicada. Especialmente
en nimeros anteriores de SUMUNTAN. El andlisis presente, por tanto, selimita-
raaladivision operativa del territorio.

Labase de andlisis paralaclasificacion del término municipal de Pegalajar
en Unidades de I ntegracién o Categorias de Ordenaci én hasido con unafinalidad
operacional y de sintesis (también se pueden entender como estratégicas). Es de-
cir, serén unidades definidas por la homogenei dad de uso y que presentan pareci-
dos problemas, sobrelas que el Plan de Desarrollo Local incidiriacon unamisma
finalidad. Evidentemente, ladiversidad de el ementos que componen cada unidad
puede ser muy distinta 0 no y ecosistemas completamente distintos pueden ser
considerados como integrantes de una misma Unidad de Integracién, pero el ob-
jetivo concreto de las actuaciones arealizar en ella serd el mismo.

El dreadel término municipal incluida dentro del Parque Natural de Sierra
Maégina, que yaen su hormativa plantealanecesidad de unaampliacion que afec-
taria a toda la parte este y norte del término municipal, no ha sido considerada
como una Unidad de Integracion, aungque puede haber suficientes motivos para
diferenciarla como tal, sobre todo en lo referente a afecciones normativas (actua
les y previsibles), que en definitiva determinan su uso. Pero € Plan se plantea
entendiendo al Parque Natural como un paraguas de objetivos que son defendi-
dos por él mismo. Por jemplo, dentro de esta &rea se encuentra tanto vegetacion
natural como olivar, que tendrian objetivosy, por tanto, actuaciones distintas en
el Plan.
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A- ldentificacién de Unidades de Integracion

1) OLIVAR: tiene una productividad y calidad media-altas, y ocupa cas
todo el suelo productivo, incluida casi toda La Huerta de Pegalgjar. Una parte
importante esta regada por goteo, procedente de balsas que aprovechan la
escorrentiay fuentes, posiblemente limitando en exceso el aguanecesariaparala
escasa vegetacion natural y oportunista que se mantiene en la base del Barranco
del Bercho. Lasfuertes pendientes han obligado desde antiguo en el Barranco del
Bercho (no asi en laparte oriental del término, de olivos més recientes) arealizar
bancales, en ocasiones para un solo arbol, y estrechas terrazas. La antigliedad de
estas obras se delata por lo oscuro de las piedras con que se han realizado y mu-
chas estén en estado ruinoso, debido a abandono y alos evidentes efectos de la
erosion, que se manifiesta a simple vista. Los olivares estan salpicados por pe-
guefias edificaciones de piedra (las nuevas se hacen con bloques y uralitay se
dejan sin enlucir), para guardar los aperos de labranza, de una o dos habitaciones
y rodeadas de frondosidad (parras, higueras, nogales y en ocasiones encinas).
Varias han sido agrandadas recientemente, incluso con piscina, que junto con
algunas de nueva construccion se dedican a segunda residencia.

A principios de siglo € olivar aternaba con la vegetacién natural, vifias,
gue eran abundantes, e incluso cereal en las zonas més aptas. En la actualidad se
han plantado almendros en las zonas peores, las no aptas para el olivar y ganadas
alavegetacion natural.

Toda la zona se encuentra muy bien comunicada por innumerables carriles
gue unen todas las explotaciones. La parte occidental tiene menos densidad de
carriles.

Hay también gran cantidad de pequefios barrancos y arroyos, originados
por laescorrentiay lasfuentes, estén en general ocupadas por olivosy laerosiéon,
dado €l laboreo que se préctica, es muy fuerte. Las areas puntuales no ocupadas
por €l olivar permiten la aparicion de vegetacion natural degradaday, en las zonas
mas bajas, vegetacion més hidréfila

2) VALLE DEL GUADALBULLON (y laJVv-3241): las obras paralareali-
zacion de laautoviay laautovia mismadan laimpresion de no haber tenido una
planificacion eficiente que minimizara su impacto (que se sumaa de su antiguo
trazado): taludes desnudos, correcciones de cauce del rio Guadalbullon, con la
casi total pérdida de su riqueza biolgica, vias abandonadas, compactacién de
suelos, canteras, unadeéllas, situadaen lasfaldasdelasierradelos Gragjaes, alin
en funcionamiento. Tampoco se manifiesta una gestion de la restauracion de es-
pacios degradados que seria necesaria, limitandose las obras de mantenimiento
exclusivamente alaviay a sus canalizaciones, amenudo colmatadas por la sedi-
mentacion producidapor laerosion delosolivaresy €l talud delaviay, por tanto,
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mermada su eficacia. Actuaciones puntuales van fijando los taludesy se estatam-
bién estabilizando con vegetacion herbacea (dependiendo de la orientacion)
También se incluye en esta Unidad de Integracion el trazado de la JV-3241, que
une laautovia Bailén Granada con Mancha Real pasando por Pegalgjar, por pro-
blemas ambiental es semejantes (no transcurre sobre €l valle de un rio, pero cruza
LaHuerta, aunque no en lazonaprotegidapor ladeclaracion deinterés etnol égico
y estéddedicadaal olivar) y, por lafacilidad de comunicaciones, el valor estratégi-
co paralalocalizacion de actividades.

3) “HUERTA DE PEGALAJAR": recientemente ha sido declarada zona de
interés etnogréfico. Es fruto de la ancestral actuacion antrépica sobre un medio
abrupto que limitael desarrollo agricola, pero que es el idéneo paraladefensade
una via de comunicacién fundamental en una zona fronteriza entre los reinos de
Castillay de Granada.

La pronunciada pendiente ha sido fuertemente modelada por estrechas te-
rrazas hechas con piedras ya ennegrecidas por el tiempo, colmadas por un suelo
fértil muy oscuro por el ato contenido en materiaorganica. El riego se hace apro-
vechando el manantial que brotaen el mismo pueblo y que abastece ala Charca,
de donde es canalizado. También era aprovechada primero como lavadero comu-
nal y después para mover una decena de molinos de harina, ya en ruinas, pero
algunos con posibilidades restauracion.

En la actualidad, fundamentalmente por la inestabilidad del riego debido a
la sobrexplotacién del acuifero, la parte dedicada a huerta es poca, abundando
olivosy aimendros en su lugar, o simplemente abandonada. Esto ha dado lugar a
gue se dediquen algunas terrazas como alpechineras, 1o que provoca una fuerte
degradacién paisgjisticay atmosférica (malos olores) y un fuerte peligro latente
de contaminacién.

La parte altade laHuerta ha sido ocupada en gran medida por suel o urbano
y urbanizable, pues se le ha dotado de infraestructuras como luz y agua, entrado
en conflicto losintereses de | os propietarios de parcel as que pretendian edificar y
las limitaciones de uso que implica la declaracion de Interés Etnogréafico. Esta
situacién supone ya otro factor que dificultara el mantenimiento y mejorade la
Huerta. Lazonabgja, quellegabahastalas proximidadesdel valledel Guadalbull6n
y del barranco de El Bercho, ha perdido en gran medida su valor como huertay se
dedicaal olivar y esté cruzada por la carretera JV-3421.

En la Huerta también se encuentra la depuradora de aguas residuales, con
dosinstalaciones, laantiguay la actual. Vierte a barranco de Villgjos.

4) NUCLEOS URBANOS: Pegal gjar estadominado por latorredel castillo
arabe, hoy sobrealzada por €l campanario de laiglesia. Quedan restos de la anti-
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gua muralla entre casas encaladas, también otras de ladrillo o bloques que resal-
tan sobre la panoramica de un pueblo blanco que se darga en la ladera de la
Serrezuela de Pegalgjar, siguiendo la antigua JV-3241, y destaca entre |os corta-
dosverticaesde lasierra, con sus rastras, €l verde de los pinaresy laHuertay €l
entorno de olivar.

Su urbanismo se estructura en torno al antiguo trazado de la JV-3241 y €l
nicleo central de laCharca, Plazay Ayuntamiento, dominando todo el campana-
rio, resto del antiguo centro urbano, desde donde parten estrechasy pulcras calles
en cuesta de casas unifamiliares, que estdn en un alto proceso de conversion a
segundaresidencia(si en 1981 &l 13 % delasviviendas estaban catal ogadas como
segundaresidencia, en el 1991 es el 21 %; en la Comarca de Méaginalos porcen-
tajes son del 10 % y del 16 %), propiedad de emigrantes que regresan durante
periodos vacacionalesy tienen la esperanza de regresar definitivamente tras la
jubilacion.

En la parte oriental es donde se esta expandiendo €l suelo urbanizado, con
un poligono industrial y una zonade casas gjardinadas. El bajo nivel de urbaniza-
cion de esta zona se manifiesta a ssimple vista, destacando la mala solucion del
nuevo trazado de la JV-3241 en su unién con € trazado que comunica con Man-
cha Real.

La Cerradura es una pequefia aldea en €l estrecho valle del Guadalbullén,
con varias unidades de pobl acién que aprovechan €l rio y € antiguo trazado dela
N-323, salpicado de segundas residencias, en parte de vecinos de Pegalgjar emi-
grados y en parte de vecinos de Jaén.

Un elemento fundamental del municipio, antes parasu economiay hoy como
identificador afectivo, esla Charca de Pegalgjar, que embalsa las aguas que ma-
nan de la Fuente de laRejay que con La Huertaformaban una unidad. La Fuente
delaReja erala que abastecia de agua al municipio hasta que en 1993, en plena
sequia, se seca, o que no serecuerdaque hubieraocurrido antes (el abastecimien-
to se hizo con cisternas).

Tipicas son las cuevas aprovechadas para vivienda a las afueras del pueblo
y acondicionadas recientemente para fines turisticos con Fondos LEADER 1.
Destacalanulaincidenciade las viviendas de promocién piblicay de proteccion
oficial enlacomarcay en todalaprovincia(no asi en casos puntuales), yaquelo
gue se da en ella es un proceso de despoblamiento. A pesar de €llo, interesa la
diferenciade +18,2% nuevas viviendas libres en la Comarca entre dos datos pun-
tuales (1981 y 1991).

5) ECOSISTEMAS NATURALES o antropicos adaptados a la capacidad
de acogida del territorio. Se pueden encontrar variedades, como los climécicos
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(encinar-quejigal-aceral) o proximos a este estado en las faldas del Almadén, las
rastras o canchales y los paredones, fundamentales para el mantenimiento de la
biodiversidad; también encinares adehesados méas 0 menos tupidos, que permiten
buenos pastos; espartizales, a norte del pueblo, restos de una economiatradicio-
nal en toda Sierra Maginay hoy, ademas de la posibilidad de “poner en valor”
este recurso econdmico y cultural, impide laerosion en zonas de ladera, graciasa
sus profundasraices, y colaboraen ladiversidad espacial y estacional de hébitats
y paisge. ] )

6) AREAS DE REPOBLACION MONOESPECIFICA. Iniciada en los 60
(con pino carrasco) en la actualidad se encuentra con diversas densidades y, en
general, con poca capacidad de regeneracion, |o que provoca que la vegetacion
natural se encuentre en diversas estaciones de sucesion, desde muy escasa donde
€l pinar es alin denso hasta arbustiva, donde | os chaparros (encinas no desarrolla-
das), espinos o rosales silvestres compiten con otras plantas oportunistas. El no
tratamiento de estos espacios repoblados hace que en algunas zonas las brozas,
ramasy troncos secos eleven el peligro de incendio propio de las coniferas.

B- Valoracion de las Unidades de I ntegracion

DIMENSIONES DE VALOR DE CONSERVACION

Valor Valor Valor Valor VALOR
ecoldgico productivo paisajistico cientif.cultur. TOTAL
Olivar B M B B B
Z
=
(5:) N-323 y JV-3241 B MA M B M
=4
2
; Huerta de Pegalajar M B A MA A
@
a Niicleos urbanos B A A A A
m
2
Q | Ecosistemas Naturales MA B MA MA MA
Z
=]
Areas de repoblacién M B A B M
Valoracion de cada dimension de M- M+ A M+

valor

Figura 7: Valoracion de Unidades Territoriales de Integracion

Este apartado pretende dar unareferenciadelos méritos de conservacion de
una Unidad de Integracion, entendiendo por valor os méritos que tiene para no
ser alteradaen su situacion actual y teniendo en cuenta su valor potencial. Yaque
cada Unidad de I ntegracion es laresultante de un conjunto de procesosy caracte-
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risticas de muy diversaindole, su valor puede considerarse, paralelamente, como
laresultante de varias dimensiones, que normalmente coinciden con los criterios
dedefinicién de dichas Unidades: dimensiones ecol 6gica, cientifico cultural, pro-
ductivay paisgjistica. El valor total de cada Unidad resulta de la consideracién
conjunta de estas dimensiones, de su agregaci 6n. Esta agregacion podria haberse
realizado de forma ponderada, es decir, dar a cada criterio un peso determinado,
gue dependeriade los objetivosdel Plan. Asi, en unazonadeprimidaeconémica-
mente y de poco valor ecoldgico, la dimension productiva de la Unidad de Inte-
gracién tendria més peso que la paisgjistica, lo que no ocurririaen un plan en €l
queel desarrollo del sector turistico esuno delos objetivosimportantes, por gjem-
plo. Para este caso, la valoracion de las dimensiones hay sido igual, dado €l alto
valor y singularidad del entorno.

Estas dimensiones se pueden valorar por su caracter cudlitativo, aunque
podrian cuantificarse y expresarse en una escala de proporcionalidad. Para este
trabajo basta una escala jerarquica que proporciona simples rangos de valor: B
(bajo), M (medio), A (alto) y MA (muy alto).

Estatabla, al estar referida territorialmente a las Unidades de Integracion,
permite una mapificacion inmediata que podria expresar con facilidad un primer
nivel de conflicto. Lasignificacion de estavaloracién de laactualidad se comple-
taria con otras val oraciones, como lasreferidas asu previsible evolucion sin plan
0 al nivel de calidad demandado por la poblacion (incluso sus preferencias de
desarrollo o grado de sacrificio que esta esta dispuesta a soportar por alcanzar
dichacalidad).

El andlisis de lavaloracién de las Unidades de | ntegracion plantea directa-
mente la necesidad de actuacion en todas ellas y en todas las dimensiones de
valor, aungue con distintas intensidades (urgencia de las actuaciones) y direccio-
nes. Asi, en los ecosistemas natural es habra que buscar formas de elevar su pro-
ductividad (que ser4 complementaria), sin olvidar que las valoraciones atas en
otros criterios no impiden actuaciones de mejora, aunque nunca seran urgentes.

Muy significativa es la valoracion de la unidad de integracion del olivar,
que puede suponer mas del 60 % del término municipal y tiene una gran impor-
tancia en su economia. La fuerte erosion y la escasa diversidad bioldgica que
conlleva la actual forma produccion limitan los valores ecolégico y cientifico-
cultural, quedando el valor paisgjistico del olivar como identificador de un terri-
torio, limitado por su falta de singularidad en el entorno geogréfico y por su ho-
mogeneidad frente ala enorme diversidad potencial.

A pesar delagran importancia del olivar en laeconomialocal y dela pro-
vincia, queda con un valor medio por lainestabilidad de su mercado, por la pérdi-
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da de importancia de la agricultura frente a otros sectores econémicos, porque
existen experiencias positivas de otras formas de explotacion y por la dependen-
Cia gue supone.

1.4. Subsistema Econémico

a) Agricultura

La agricultura de Pegalgjar estd basada en el monocultivo del olivar, como
ladelaprovincia, que en lasegunda mitad del siglo XX, dadas las buenas condi-
cionescliméticasy edéficasy delas subvenciones estatales o comunitarias (hasta
los 90 predomind la politica proteccionista paralos productos agricol as) seimpu-
so frente a otros cultivos 0 € mantenimiento forestal. Laproduccion delaHuerta
ha quedado como margina y tiene escasa significacion econémica, como la de
las nuevas plantaciones de almendros que aparecen salpicadas, ocupando nor-
mal mente |as zonas menos aptas, aunque también los hay en la Huerta.

Lainformacién recogidaen consultas SIMA (desdelapaginaweb del Siste-
ma de Informacién Estadistica de Andalucia), aungque no esté referida a produc-
cién, si pueden servir como aproximacion a la situacion del sector agrario de
Pegalgjar, y su evolucion cercana, en relacion con lacomarcade Maginay con la
provincia de Jaén. Todos ellos indican la situacién regresiva de la agricultura:
altisimo porcentaje de pequefias explotaciones, progresivo envejecimiento de la
poblacién, menosinversién en trabajo, disminucién en el nimero detitulares de
explotaciones agrarias sujetos a IBl Risticay de ellos una disminucion de los
obligados a contribuir frente alos exentos; mientras, se puede decir que laevolu-
cién en la Provincia de Jaén es de signo contrario y se puede percibir una mejor
situacién enlacomarcade Mégina: hay unatendenciaaunaestabilidad a alzaen
el nlmero detitulares catastrales sujetos al Bl Rustica, tanto en laprovinciacomo
en Magina, mientras en Pegalgjar descienden progresivamente. Tanto Maginacomo
Pegal gjar tienen porcentajes més bajos de titulares contribuyentes por el I1Bl RUs-
tica que la media de Jaén frente a los contribuyentes exentos de dicho impuesto.
Pero mientras en laprovinciade Jaén como en lacomarcade M agina este porcen-
taje vaen aumento, en Pegal gjar, tras 1993, hay un descenso detitulares contribu-
yentes frente alos exentos. Laevolucién de superficie imponible por IBI Rustica
en lostres ambitos es semejante, con un descenso en el periodo 88-93y unaligera
recuperacion en el 93-97.

Los principales problemas de la agricultura en relacion con e medio am-
biente derivan del monocultivo (ademas de la incertidumbre econémica que su-
pone, acentuada por la nueva PoliticaAgraria Comun, PAC): bal sas de a perujo,



REVISTA DE
ESTUDIOS
SOBRE

SIERRA MAGINA

28 Pedro A. Hortelano Herrera

pérdida de diversidad bioldgica, pérdida de la Huerta como recurso agrario, resi-
duos de la actividad agraria, fumigaciones, y altos niveles de erosion.

b) Industria extractiva.

Hay dos canteras en funcionamiento y varias abandonadas (algunas abier-
tas para la realizacion de la autovia, y otras son mas antiguas y dedicadas a la
extraccion de piedra de calidad parala construcciédn). Las que estan en funciona-
miento producen un fuerte impacto en lazonay en el paisgje. Las demas estéan en
situacion de mayor o menor degradacion, dependiendo del tiempo transcurrido
desde su abandono, pero no se pueden apreciar acciones de un plan de restaura-
cion, seglin regula el RD 2994/82.

C) Sector secundario.

1.- Industriadel Mueble. Ligada aladelavecinaManchaReal, laindustria
del mueble de Pegalgjar tiene algunos aspectos que la hacen méas competitivayy,
por tanto, mas estable: introducida en mercados méas exigentes, mejor gestion
(con Sistemas de Calidad en proceso de homologacidn); también cuenta con una
empresadedicadaalaretiradade residuos de maderadelaindustriadel sector (no
delaviruta), pero que no puede abastecer atodalademanda (lo que daaentender
que hay o se puede llegar a dar contaminacién ambiental en Mancha Real).

2.- Almazaras y Cooperétivas de aceite: como en el resto de Andalucia, €l
sector olivarero se ha beneficiado en los Ultimos afios de una fuerte inversion en
maximizar la produccion y mejorar la calidad, quedando en la actualidad por
resolver € importante problemadelacomercializacion, aspecto en € queamazaras
de Pegalgjar han iniciado vias innovadoras

3.- También se puede citar una serie de empresas ligadas al sector de la
construccion, que se benefician de la cercania de Jaén, donde tiene principal men-
te susclientes.

4.- La artesania es inexistente, a pesar de unarica tradicién en toda la co-
marca.

d) Sector terciario.

1.- Se puede decir que €l nivel de servicios es bueno y esta aceptado por la
poblacién (no hay grandes demandas), sobre todo en el &mbito escolar.

2.- Turismo. No existe una oferta turistica estructurada, salvo las casas-
cueva, que se aquilan paraturismo rural (con una tasa de ocupacion alta a pesar
de centrarse en una comercializacion “boca a boca’) y una Cueva-Restaurante,
ademés de otros establecimientos que no se pueden entender como turisticos,
pues se dedican ala demandalocal.
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2. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA TERRITORIAL
2.1. Andlisis de Problemas
A. Tabla de Problemas.
4 LOGALI- SINER- GRA- AGEN-
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PERDIDA DE | pérdida de biodiversidad, | del olivar | En todo el acionesl extension h
RECURSOS | erosi6n, alpechineras, | frente a otros | término st ALTA Plib]ic;m N P;uecta on
ENDOGENOS | productos fitosanitarios) productos, municipal A eme; y mar;:ha de un
AGRICOLAS |- Abandono de la Huerta y | sobrexplotacié Sfciale; Plan de
aparicién de usos que | n del acuifero ” Desarrollo
limitan su permanencia en el -
tiempo Sostenible
Local
integrado en
el de la
Comarca  de
Sierra Mdgina
- Escasa capacidad de
recuperacion de la Puesta en marcha
PERDIDA DE poblaci(?n por | Evolucién . ) A(!minisu de un Plan de
RECURSOS nvej iento y nuevas ocic smic | El jférmmo B aciones Desan‘f)llo
ENDOGENOS DE cosu{mbres que limitan la [a de las zonas | Municipal SI ALTA Pdblicas y Soslemble Local
POBLACION natalidad rurales Agentes | integrado en el de
- Gran parte de la mano de | periféricas Sociales | la Comarca de
obra trabaja fuera del Sierra Mdgina
termino municipal
Zonas de . Puesta en marcha
PERDIDA DE |No se ha puesto en valor las repoblacién i‘;g‘::slsu dDee:;:TPolﬁ:: de
RECURSOS | zonas dedicadas a repoblacién mono £ PN .
ENDOGENOS |de pinos (la falta de uso especifica (y st ALTA Publicas y Soslcnlblc Local
FORESTALES | supone degradacién) en casi toda Agentes integrado en el de
P & Sociales | la Comarca de

la Comarca)

Sierra Médgina

Figura 9: Tabla de Problemas
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B. Evolucion del Sstema Territorial sin Plan de Ordenacion del Territorio
y de Desarrallo.

Se pueden resumir las causas que provocan los distintos problemas en un
planteamiento economicista del desarrollo, con una preponderancia de esta di-
mensi6n frente ala medioambiental sobre todo, pero también ante la dimension
individual, que se manifiestaen lapérdidadel 50% delapoblacion desdelos afios
40 y en su estancamiento en la Ultima década. La dimension social parece estar
mas estabilizada por la actitud y aptitud de la poblacion, gracias a una fuerte
identificacion con su territorio.

L a escasa atencion medioambiental ha dado lugar a no uso de unos recur-
sos (y su pérdida) y ala sobrexplotacién de otros (suelo, agua, paisagje, cultura,
bienestar) que, en resumen, limita el mantenimiento competitivo de actividades
econdmicas antes fundamentales como la agricultura e impide la aparicion de
otras que tienen grandes posibilidades de desarrollo, como el turismo, que hay
gue entenderlo méas como sector estratégico que como fuente de ingresos princi-
pal para el municipio.

El mantenimiento de la sobreval oracion de la dimension econémica del te-
rritorio elevaraladependenciadel municipio de recursos exdgenos, fundamental -
mente del trabajo de Jaén y de las cada vez més inciertas ayudas a olivar. La
consecuencia Ultima seria la pérdida de identificacién entre la poblacién y su
territorio, una pérdida de la dimensién social del territorio, y, por tanto, la nega-
cion de Memoria paralas generaciones futuras, legado principal que seles puede
dejar frente al proceso homogeneizador dela* globalizacién”, singularmente para
Andaluciay Pegalgjar.

2.2. MatrizD.A.F.O.

Lasdebilidadesy fortalezas corresponden aatributosintrinsecos al sistema,
de caracter estético y, frecuentemente, estructural; |as primeras enumeran ague-
Ilos aspectos, actitudes o aptitudes, en que e sistema resulta deficiente para aten-
der los objetivos de mejora. Ldgicamente, las fortalezas son |os aspectos en los
que € sistema resulta competitivo.

Amenazasy oportunidades quedan referidas al contexto exterior del &mbito
del plan, refiriéndose a aspectos dinamicos o de caracter coyuntural. También
pueden darse oportunidadesy amenazasinternas a sistema. Amenazas genéridas
pueden ser la liberacion de los mercados mundiales, el aumento de los
desequilibrios territorial es. Oportunidades son aspectos de los que puede benefi-
ciarse e sistema: aumento de la sensibilidad social por el medio ambiente, dota-
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DEBILIDADES

FORTALEZAS

Monocultivo del olivar con importantes problemas: mala
estructura de la propiedad, incertidumbre econémica, dreas
con altos niveles de erosi6n activa

porcentaje de segundas viviendas
Problemas de espacio y urbanizacion en el Poligono
Industrial. Nuevas edificaciones fuera de contexto
(degradacion paisajistica urbana).
Degradacion de elementos bésicos en la identidad territorial

acuifero, El Bercho)
- Espacios degradados sin gestion eficiente (N-323, canteras,
paisaje, balsas de alperujo, procesos de erosion activa

(Huerta), forestales (repoblaciones)

(conflicto de intereses en la Huerta ante unas expectativas
urbanisticas consentidas)

- Falta de articulacién comarcal en torno a sus recursos
comunes para la adecuada explotacién)

Estabilizacion demogrdfica con baja densidad. Alto|_

de la poblacion (Huerta, Charca, sobrexplotacién del:

Recursos ociosos, sin puesta en valor: turisticos, agrarios

Falta de coordinacién entre administracién y poblacién |~

Destacada iniciativa empresarial, con una buena situacién
de su industria del mueble en relacién con la de Mancha
Real (y con iniciativas en agricultura (agricultura
ecoldgica, cria de caracoles, introduccion de cultivos
exoticos).

Destacada iniciativa social

Buena comunicacién, con la red nacional y autonémica de
carreteras. El tercer nivel de caminos y pistas forestales
comunican suficientemente las distintas explotaciones de
olivos y todo el término municipal

Pertenencia al Parque Natural de Sierra Mégina

Alto valor paisajistico y etnografico

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Figura 8: Matriz D.A.F.O.

cidén de fondos de cohesidn interregional, demanda creciente de ocio y recreo a

arelibre.

Laconcordancia exclusiva de debilidades y amenazas plantearia una situa-
cion limitedificil deimaginar, pues siempre intervendrian elementos positivos de
contencion, pero pueden indicar las mayores necesidades de actuacion:

a) El estancamiento de la poblacién y lainestabilidad econémica que supo-

ne la dependencia del olivar evidencian fallos en el modelo de desarrollo

que limitan las expectativas de futuro del SistemaTerritorial y, por tanto, la

necesidad de actuacion sobre |a base de model os de desarrollo sostenible y

de puesta en uso de recursos ociosos como los turisticos, el Parque Natural

o los forestales de las &reas de repoblacion.

b) Los sectores mas consolidados como laindustria del aceite de olivay la

del mueble precisan actuaciones de consolidacion que permitan aumentar

el valor afiadido partiendo de la inversion en gestion de calidad y medio
ambiente (distintos procesos de homologacion: 1SO, EMAS) y en recursos

endégenos 'y comercializacion.

¢) Ambas estrategias deben ir acompafiadas de laimplicacion y coordina-
cion de las administraciones afectadas en torno a un fin comin expresado
en un Plan integrado con el Plan de Desarrollo Sostenible de laComarcade

SierraMéginay Areade Influencia.

d) Eliminacion y restauracion de impactos y espacios degradados
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Existen en Pegalgjar suficientes aptitudesy ofertas que pueden permitir sa-
tisfacer las nuevas demandas de calidad de la sociedad, de diversificacion econd-
micay para tener un papel destacado dentro de |la marca de Sierra Magina que
permitan aumentar €l nivel devidade poblaciony las expectativas de generacion
deempleo

2.3. Definicion de Objetivos
(Figura 10: Arbol de Objetivos)
(Figura11: Relacion de Objetivos)

EJES ESTRATEGICOS DE ESTA APROXIMACION A UN PLAN DE
DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL TERMINO MUNICIPAL DE
PEGALAJAR

Si hasta hace pocas décadas el desarrollo del mundo rural dependia funda-
mental mente de una eficaz explotacion de | os recursos natural es, en la actualidad
se puede afirmar, en los &mbitos general y en el de este estudio, un declive de las
actividades primarias en beneficio de otros sectores econémicos menos depen-
dientes de los recursos naturales locales.

Frente a esta situacion estan surgiendo iniciativas que tratan de equilibrar €l
papel de ladimensién medio ambiental situandola en un lugar preponderante en
e desarrollo local, pudiendo disponer las zonas con un entorno de calidad, de
ventajas comparativas por parte de los poderes publicosy unamejor posicion en
un mercado con demanda creciente de productos procedentes de procesos de pro-
duccién respetuosos con |os pardmetros medioambientalesy |os recursos natura-
les.

Esto se puede expresar partiendo de tres estrategias:

- €l desarrolloterritorial, tal y como quedaexpresado en lalniciativa Comu-

nitaria LEADER: el que parte del territorio concreto, con su propio poten-

cia y particularidades y sus propios actores locales y regionales. Especial
valoracion deben tener 1os espacios protegidos o singulares que puedan ge-
nerar actividades econdmicas de acompafiamiento

- la promocion de actividades econdémicas respetuosas con el medio am-

biente, implantando Sistemas de Gestion Ambiental, paraaprovechar lacre-

ciente demanda de tecnologias limpias y de productos naturalesy € previ-
sible endurecimiento normativo para las explotaciones agrarias y las em-
presas industriales. En este aspecto, que puede ser considerado por las

PYME's rurales como aumento de las obligaciones, destaca e Proyecto
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Realizacion de PDT Local
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PREPARE, dentro del marco del Programa europeo EUREKA, que facilita
larealizacion de auditorias ambiental es a este tipo de empresas

- ladifusion de los conocimientos, tanto los técnicos 'y especializados diri-
gidos a los agentes econémicos y los dirigidos a la poblacién local como
sobre las interrelaciones entre medio ambiente, actividades econémicas y
poblacién local, fundamental para asumir €l desarrollo sostenible.

Programa 1.- AGENDA 21 LOCAL

Hay que partir de la necesidad de plantear, desde el dmbito politico pero
junto alapoblacion y las fuerzas socialesy econdémicas, la asuncién de los com-
promisos declarados en la Cartade Aalborg (1994), Agenda 21 Local, de Gestion
Medio Ambiental (y de Gestion de Calidad en definitiva) en el ambito municipal
como gje desde el que plantear soluciones de desarrollo sostenible. Esto hasido
asumido por la Juntade Andalucia, con laaprobacion el 27 de enero del 2000, por
parte del Consegjo Andaluz parael Desarrollo Sostenible de Andaluciaen € Siglo
XXI, delas Bases paralaAgenda 21 de Andalucia (dentro de la Campafia Euro-
pea de Ciudades y Pueblos Sostenibles), y a nivel provincia por e futuro Plan
Estratégico de la Provincia de Jaén.

Laimplantacion delaAgenda 21 Local requiere de unaecoauditoriainicial
delaque surgira un Plan de Accién que se apoyarad en unos mecanismos de apli-
cacion, unos plazos y unos métodos de valoracion

Laslineasbasicasdel programa, aunquelaAgenda 2l Local incide en todos
los aspectos de cualquier Plan de Desarrollo Sostenible, estaran dirigidas a:

a) GESTION DE AGUAS, fundamentalmente dirigida a mejorar las defi-
ciencias del abastecimiento y a incidir en la Gestion de la Demanda del
Agua (no tanto en la oferta) con INSTRUMENTOS CORRECTIVOS, de-
terminando valores guia o umbrales deseables y sostenibles de consumo
gue permitieran distinguir entre tarifas asequiblesy disuasorias (que permi-
tan internalizar €l derroche) en un sistemaimpositivo progresivo y que fo-
mente el ahorroy favorezcalos principios de equidad, eficienciay suficien-
cia; INSTRUMENTOS PREVENTIVOS como el fomento del ahorro en
verano, cuando mas se consumey esmésinestable, o, dado €l ato porcen-
taje de casas unifamiliares, la recogida de agua de lluvia para usos que no
necesitan potabilizacion; e INTRUMENTOS POTENCIADORES, como
el favorecer el uso y consumo de productos que permiten €l ahorro ( grifos,
cisternas,...)

b) GESTION DE RESIDUOS, basicamente de | os Residuos Sélidos Urba-

nos, competencia en primer término del Ayuntamiento, aunque sea un ser-
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vicio consorciado con otros Ayuntamientos y la Diputacion Provincial ya
que el seguimiento y control de los Residuos Toxicosy Peligrosos es com-
petenciade laJunta de Andalucia (gestiény responsabilidad de los produc-
toresy de las empresas autorizadas de tratamiento) y no existen Residuos
Radiactivos. Una actuacion fundamental del Ayuntamiento en este apartado
seria la promocion de la separacion domiciliaria de los residuos y € diag-
nostico de la gestion actua de los residuos inertes (originados en activida-
des de construccion y demolicion), como importante problema provincial .
¢) GESTION ENERGETICA. Fundamental serélapuestaen marchade un
Plan de Eficiencia Energética, que se pueden basar en los 9 pasos que plan-
tea el Manual publicado por e Programa Tomorrow’'s Energy Today del
Departamento de Energiade E.U.A. (1995)*:
- Conocer la energia que se consume
- Asignar o crear una oficina responsable de la planificacion energéti-
ca
- Conectar la planificacién energética con los objetivos de la comuni-
dad.
- Buscar e apoyo de las asociaciones locales y de |os ciudadanos.
- Conocer lo que hacen otros entes locales.
- Asignar prioridadesy elaborar un borrador de plan de accion.
- Poner en marcha el plan.
- Evaluar los éxitos y mantener €l plan actualizado.
- Hacer publicos los beneficios al canzados.
d) ORDENACION DEL TERRITORIOY PLAN GENERAL DE ORDE-
NACION URBANA. Sobre Ordenacion del Territorio se hacen unos co-
mentarios en el siguiente apartado. Dentro del suelo urbano y urbanizable
(programado o0 no), ademés de las obligaciones legales, como su someti-
miento al proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, deberia tener en
cuenta | os siguientes aspectos:
- Evaluacion de las necesidades presentes y futuras, tanto de vivienda
como de suelo industrial.
- Adecuacion del Poligono Industrial y de launién de la carretera JV-
3241 en la salida hacia Mancha Real
- Correccion de impactos paisajisticos del casco urbano

* Tomado del “ Boletin 50 sobre eficienciaenergéticaen el Ambito Local” de Julio 2000, editado

por WISE (World Information Service on Energy, Servicio Mundial de Informacion sobrelaEnergia).
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- Normas que impliguen buenos comportamientos urbanisticos, enten-
didos como respeto alafisonomia urbanalocal

- Solucién alas expectativas urbanisticas creadas en laparte dltade La
Huerta (hay que tener en cuenta que ya el Ayuntamiento favorecio
construcciones puntuales en La Huerta y ha dotado de luz y agua a
algunas parcelas)

- Solucidn alas pérdidas de suministro de agua potable

- Informatizacién de todos los servicios municipales y conexion a
Internet con paginaweb

Programa 2.- INTEGRACION EL PLAN DE DESARROLLO SOSTENI-
BLE DE LA COMARCA DEL PARQUE NATURAL DE SIERRA MAGINA
2000-2006

Con especial incidencia en los programas de Regeneracion Poblacional y
Bienestar Social, destacando de él |os puntos 1.1, que se puede entender como €l
establecimiento de las bases para un incremento moderado de la poblacion, y €
1.3 de Movilizacién de las capacidades colectiva; Programa de Fomento del Ca
pital Intangible; Programa de Medio Ambiente, con especial incidencia en la
medida 4413 de conservacion de caucesy riberas del rio Guadalbullén'y planifi-
cacion semejante a punto 4234 de corredor ecoldgico entre las Sierras Sur para
evitar lafragmentacion de habitats que supone en la actualidad la autovia N-323
y recuperar en lo posible un espacio de gran valor ecol 6gico; Programa de Agri-
cultura, principalmente en ladiversificacion de la produccion, en lamejorade la
comercializacion dentro de la Denominacién de Origen y de la produccion
ecol égica; Programa de Coordinacion Institucional y Asistencia Técnica.

Programa 3.- MEJORA Y DIVERSIFICACION DEL SECTOR PRIMA-
RIO (AGRICULTURA)

Caracteristica del sector agricola de Pegagjar, de la comarca e incluso la
provincia es la dependencia del monocultivo del olivar, o que condiciona las
expectativas de desarrollo dependiendo de la evolucion del mercado, es decir, no
depende de agentes internos, sino de externos. Ello hace imprescindible la coor-
dinacion con el Programade Agriculturadel PDS.

Hay que partir de la nueva situacion que se plantea en las zonas rural es europeas
ante lanecesidad de adecuarse alas nuevas necesidades de |os mercados agrarios
y la incorporacion de nuevos paises a la Unién Europea, a las politicas de
estructuracion territorial y alas demandas medioambientales de la sociedad. Por
ello, un planteamiento de desarrollo sostenible en agricultura debe dirigirse ala
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producci6n de alimentos de altacalidad, alaproteccién delosvalores naturalesy

culturalesy aladiversificacion delas rentas, como pone de manifiesto laPAC, la

Agenda2000Yy el nuevo Reglamento sobre ayudasal desarrollo rural del FEOGA.
- PUESTA EN VALOR DE LA HUERTA

Puesta en uso de toda la Huerta formandose una cooperativa de pro-
duccién y comercializacion de agricultura ecol 6gica

Eliminacion de impactos

Centro de Investigacién (“almacén” de semillas) y Formacion de
Agricultura Ecol gica.

Urbanizacién parcial de la Huerta (la parte alta), limitada a posibili-
tar lavisitay el paseo (dentro del PGUO), entendiendo como unidad
laFuente delaRegja, laCharca, € lavadero, los molinos existentes y
en ruinas (se puede estudiar actividades de alojamiento y restaura-
cion, ademés de visitas) y la Huerta con sus caminos y acequias.

- MEJORA DEL OLIVARY DEL SECTORACEITERO

Estudios paralimitar laerosion: alternativasal laboreo actual, mejora
de bancales, repoblacion con vegetacion autdctona de arroyosy pen-
dientes mas desprotegidas por la escorrentia,

Evaluacion de producciones compatibles con e olivar (que se debe-
rén integrar en las producciones de otros municipios para resolver
problemas de comercializacion, agricultura ecol dgica, etc.

- PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS FORESTALES

El tratamiento para estas areas debe tener como finalidad el estable-
cimiento de etapas de desarrollo dentro de la sucesion climécica

Se podriaeva uar as posibilidades de aprovechamiento por laindus-
triamaderera, | 6gicamente, teniendo en cuentarecursos comarcalese
incluso provinciales

- GESTION DE ESPACIOS DEGRADADOSY MEJORA DEL PAISAJE:

Eliminacion deimpactos (al pechineras, ocultacién paisgjisticadelas
bal sas para regadio),

repoblaciones de contraste en las zonas menos favorecidas para €l
olivar,

limitacion de construcciones en suelo no urbanizabley de las de uso
paralas explotaciones (al menos que estas sean y se realicen de for-
ma respetuosa, con tejas — eliminar uralitas- y frondosidad).
Inventario y diagndstico de las vias pecuarias. Posibilidad de uso tu-
ristico (Plan de Desarrollo Sostenible comarcal).
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Programa 4. PLAN DE DESARROLLO INDUSTRIAL

En el modelo de desarrollo enddgeno se inspiran, a partir de los ochenta,

iniciativas que se plasman en Planes de Actuacién instrumentados por laagencia
regional dedesarrollo IPIA y desde 1997 por €l IFA. Enlosiniciosdelosnoventa
este impulso se debilita sensiblemente por |a dificultad de mantenimiento en €l
tiempo del esfuerzo de promocion que requieren estas actuaciones.
Por ello, hay que entender la PY ME como base de un nuevo “capitalismo flexi-
ble’ y fomentarladesde | as politicas publicas de desarrollo local, pero sin caer en
simplificacionesy teniendo en cuentaunaserie deideas base que pueden evitar el
debilitamiento de la promocién antes comentado:

- Relacién empresaterritorio: €l medio local-regional donde selocalizanlas
empresas no es simplemente un escenario, sino que puede funcionar como
una fuerza estructurante capaz de proporcionar a las pequefias empresas
economias externas que €ellas, por si solas, dada su dimensién, no pueden
generar.
- Estrategia entre PY MES: que debe ser de cooperacion para generar eco-
nomias de escala que permitan la amortizacion de factores formadores de
competitividad (PY MES local es/clientes globales), como aternativaal ais-
lamiento. También es importante, aunque no en el caso que nos ocupa, la
relacion pequefiay gran empresa, dada la tendencia existente de aumento
de la competencia més entre cadenas de proveedores-ensambladores o de
subcontratacion, que de empresas entre si. Un gjemplo cercano de estarela
cion pequefia-gran empresa es Martos con | os transformados pléasticos

Por ello, la palitica de apoyo a la PYME no se debe dirigir a la empresa
individual, sino asistemas, tejidos de empresas que se puedan definir como prio-
ritarios: sectores productivos, clusters de actividad, cadenas de subcontratacion,
etc.

L as actuaciones de este programa, centradas en laindustriadel muebley la
oleicola, estaran |6gicamente integradas en € Plan de Desarrollo Sostenible de
SierraMéginay Area de Influenciay con laindustria de Mancha Real, pero se
pueden concretar algunas acciones

- Implantacién de sistemas de Calidad y de Gestion Ambiental. Respecto a

la implantacion de Sistemas de Gestion Medio Ambiental en las empresa

destacar: aumento de la demanda de productos con procesos con SGA y la
mejor posicién en el mercado ante la previsible imposicion de normas cada
vez més severasy €l aumento de demanda de estos productos

- Fomento del asociacionismo y formacién en relacion con Mancha Real

(enel PDSunainiciativaeslacreacion del Centro de Formacion, Investiga
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ciény servicios avanzados de lamadera) paralaindustriadel muebley con
la denominacién de origen parala aceitera
- Estudio de necesidades de industria auxiliar y proyectos |+D

Programa5. PUESTA EN MARCHA DEL SECTOR TURISTICO
En Espafia (segundo pais en recepcion de turistas en Europa, tras Francia) y

Andaluciad turismo esuno delos principal es pilares delaeconomia (en Andalu-
ciasupuso en 1998 €l 12% del PIB con 1,4 billonesdepts.). Ademéas esuno delos
sectores econdmicos que mas rapidamente crecera en e futuro. El turismo esla
actividad comercial que més cuota de mercado ha alcanzado y se caracteriza por
ser un sector estratégico dentro de la economia por sus efectos sinérgicos sobre
los demés sectores (otros sectores estratégicos son €l petréleo, los automoviles o
la€electronica).

Elementos Estratégicos para un Planeamiento Turistico son:

- La Competencia: Como en otros sectores econémicos, en e turismo la
globalizacion de las relaciones econdmicas ha producido una
homogeneizacion de las formas de gestion y de las estrategias de
comercializacion y estandarizacién de los distintos productos turisticos (por
la homogeneizacion de una demanda también global). El aumento de la
competencia en los Ultimos afios ha dado lugar a que las politicas de
comercializacion y marketing tengan como principal finalidad la valora-
cion de la oferta por la calidad y marcas de prestigio, frente a la anterior
competencia basada en €l precio. Esta valoracion debera tener en cuenta
factores como €l capital humano, la modernizacion tecnolégicay laimpli-
cacion de la administracion.

- La Calidad, que debe entenderse no solo en el alojamiento, sino que es
fundamental |a aportacién de actividades complementarias (cultura, depor-
te, entretenimiento, etc.) en un marco medioambiental saludable y respe-
tuoso, debe valorarse en la satisfaccion del turista durante el consumo del
producto (desde €l inicio, con la valoracion de las alternativas de destino,
hasta €l recuerdo de la experiencia), no como la calidad entendida por €l
precio del producto (“amés satisfaccion, més calidad, en lugar de a mayor
precio, mas calidad”). Gran importancia para conseguir la satisfaccion del
turista es que cuente con la maximainformacion posible desde e momento
en que inicia el consumo del producto turistico. Cada vez mas €l turista
exige € control de sus vacacionesy dichainformacion ayudaria a adecuar
los servicios turisticos ofrecidos con las motivaciones del turista, determi-
nando su satisfaccion final.
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Es fundamental para Pegalgjar €l integrar su programa especifico de desa-
rrollo turistico con el Programade Turismo y Comercio, punto 7.1 de Mejoradel
Sector Turistico Comarcal y 7.2 de Mejora del Comercio, la Artesaniay la
Comercializacion de lacomarca

Pegalgjar se encuentra en una situacion estratégica positiva frente a resto
de la comarca, gracias a la cercania a la N-323, que tiene una oferta turistica
incipientey poco estructurada, pero de gran potencial. L os recursos que ofrece el
término municipal no pueden mantener un sector turistico estable y no excesiva
mente estacional y debe ampliarse alosrecurso existentes en un entorno (un radio
de 50 kms o una distancia de una hora), entendiendo la estancia turistica en
Pegalgjar como punto de partida para otras visitas. Este ambito se puede simpli-
ficar en:

- €l turismo cultural: principalmentelasrutas del Renacimiento, delacultu-

ramusulmana, de los iberos.

- € vinculado ala ciudad de Jaén (estancias de trabajo, por congresos, etc.).

Otras posibles demandas se pueden encontrar recogiendo el exceso de de-
manda de zonas saturadas del PN de Cazorla, Segura y las Villas. También se
puede aumentar €l dmbito turistico ampliando la oferta hacia el oeste, aunando
con rutas el espacio protegido de Méginay las sierras de Jaén.

Pasos previos para la puesta en marcha del sector turistico seran:

- Redlizacion de un inventario de recursos turisticos, clasificandolos (de

natural eza, posibilidades de nuevos hospedajes, pai sgjisticos, arquitectdni-

cos, artesania, restauracion-establecimientos, caracteristicas
gastrondémicas...) y evaluando su estado de conservacion y las posibilida-
desy alternativas de nuevo uso.

- Andlisis de la demanda potencial, incidiendo en la demanda turistica del

entorno provincia antes comentada.

- Determinacion de actividades turisticas potencial es acordes con la capaci-

dad de acogida del territorio, evaluacion y eleccion:

- Turismo de Natural eza, como senderismo, bicicletade montafia, de caza, ...

- cultural, aprovechando el patrimonio local y provincial.

- escolar y de formacion en agricultura ecol égica.

- de congresos de Jaén.

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Nuevamente en este Ultimo apartado he de resaltar las limitaciones de este
trabgjo. Al no desarrollar los programas hasta las actuaciones concretas, no se



REVISTA DE
ESTUDIOS
SOBRE

SIERRA MAGINA

42 Pedro A. Hortelano Herrera

pueden relacionar estas con €l territorio, base de la determinacion de la Capaci-
dad de Acogida, que serael punto de partida de una ordenacién del territorio que
persiga un desarrollo sostenible y endégeno.

M etodol 6gicamente, la determinacion de la Capacidad de Acogida del Te-
rritorio se puede incorporar al proceso de realizacion de un Plan de Desarrollo
Local en dos fases:

- Unavez redlizado el diagnéstico del sistematerritorial, analizadaslas Uni-

dadesde Integracion Territoria (o Categoriasde Ordenacion) y € Subsistema

Econdmico, que presenta las actividades potenciales y expectantes y las

necesi dades de |l as existentes, ya se pueden relacionar estas con € territorio,

determinando las zonas mas aptas pararesolver las demandas de cada acti-
vidad y que alavez pueden asumir mejor losimpactos que provocan, lo que
permitira seleccionar |as actividades més aptas.

- Al final detodo el proceso, cuando el Plan de Desarrollo ha determinado

las actuaciones a readlizar, estas se ubican dependiendo de la Capacidad de

Acogidadel Territorio.

Esta se establece por medio de las Matrices de Capacidad de Acogida, ta-
blas de doble entrada, una paralas unidades de integracion y otra paralas activi-
dades, usos de suelo 0 aprovechamientos . En las casillas de cruce se expresan
con cadigos numéricos o simbolos expresivos € grado de conveniencia entre
ambas. L os grados de capacidad de acogida suelen ser detresacinco, dependien-
do del grado de confianzaen €l andlisisy puede servir unaescal asemanticacomo
Vocacional, Compatible Sin Limitaciones, Compatible Con Limitaciones e
Imcompatible.
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