UN MODELO ORIGINAL DE INSTITUCION
MUNICIPAL EN MAGINA: EL ORGANISMO
AUTONOMO LOCAL “VILLA DE JODAR”.

Resumen:

El Organismo Auténomo Local “Villade Jodar”
es una institucién municipal contemporanea y
original en el contexto comarcal. Sus fines
fundamentales son la formacion, la insercion
laboral y el desarrollo local. Cuenta con
presupuesto y érganos de gobierno propios, si
bien forma parte del Ayuntamiento de Jodar. En
menos de un lustro de funcionamiento han pasado
por el O.A.L. méas de 400 personas que han
recibido, entre otras cosas, formacion
ocupacional, ayuda para la obtencién del
graduado escolar, becas para la realizacion de
estudios postuniversitarios, y apoyo en €l inicio
de susproyectosempresariales o de dinamizacion
social. En base a ello, el modelo de O.A.L. se
entiende como una figura util de posible
implementacién en otras localidades de la
comarca.

Miguel Yanes

A Victor, hermano, todo almay manos

Summary:

The Local Autonomous Organism “Villa de
Jodar” isan original and contemporary municipal
institution in this area, whose main aims are
vocational training, labour guidance and local
development. This organization has its own
budget and management, although it is run by
Jodar city council. Sincethe LAO started working
—over fiveyearsago-, above 400 people have got
vocational training and some of them have been
helped to get the certificate in EGB or to get
grants in order to do a postgraduate degree. On
the other hand, those who here interested in
business have received our support in their
projects. For these reasons, the LA O can be meant
to be a useful institution which might be
implanted in other citiesin the area.

E | Ayuntamiento es el referente por excelenciaquelos ciudadanos de Mégina

tienen de la Administracion Publica. Y es que en las comarcas rurales el Estado
encuentraen laAdministracion Local la més tangible y préxima de sus manifes-
taciones, muy por encimade cualquier otrainstitucion. Sin embargo la estructura
y funcién de un Ayuntamiento es muy parecidaen todos|os municipios de Méagina:
cgjaunicay servicios similares en funcion de su tamario.

En la presente comunicacion se describe una excepcion, ladel Ayuntamien-
to de Jodar, que cuenta con unainstitucion con un nivel importante de autonomia
destinadaa promover y gestionar determinados servicios. El Organismo Auténo-
mo Local “Villade Jodar”, que no sino ésta es la denominacion de tal institucion
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sin organismos homal ogos en otros municipios de Méagina. Y sirvaaqui €l térmi-
no “institucion”, encabezado de las XX Jornadas de Estudio de Sierra Méagina,
paraaquello establecido o fundado, especialmente cuando se trata de un organis-
mo que desempefia funciones de interés publico. EI O.A.L. esun modelo de tra-
bajo que viene siendo Util ala sociedad galduriense, modesto en capacidad pero
con gran versatilidad y potencial. Un model o, en definitiva, perfectamente expor-
table, adaptable, a otras localidades de Mégina.

1. PRESENTACION

El Organismo Auténomo Local “Villade Jodar” se constituye formalmente
mediante acuerdo de Pleno Municipal de 29 de abril de 1999, publicandose sus
vigentes estatutos en el Boletin Oficial de la Provincia de fecha 5 de agosto de
2000. No obstante, el O.A.L. venia trabajando en la préactica ya desde junio de
1998, momento en el que da comienzo la Casa de Oficios“Xodari”, primer pro-
yecto formativo de envergadura gestionado por esta entidad.

Asentado sobre labase de un predecesor inmediato, el también O.A.L. “Es-
cuela Taller de Rehabilitacion del Patrimonio Historico, Cultural y Natural de
Jodar”, lanuevainstituci én nace con unadoble vocacion: por unlado, ampliar los
fines de esta estructuramunicipal, transcendiendo el objeto especifico que pudie-
ra tener cada accion formativa y, por otro, consolidar la estructura, dotando a
Jodar de lamaxima continuidad posible en la ofertade formacién no regladay en
la promocion de actividades de desarrollo local. Con esta perspectiva, los fines
del O.A.L. quedaron estatutariamente delimitados en |os siguientes puntos:

- Formar especialistas en diversas profesiones y oficios.

- Facilitar laintegracion de desempleados, titulados o no, y especialmente
jovenes, mujeresy minusvalidos, proporcionandolesformaciony précti-
cas |laborales.

- Promover actividadesy proyectos de Desarrollo Local.

- Promover actividades de dinamizacion social que generen empleoy me-
joradelacalidad devida.

- Todas aquellas actividades y proyectos que complementen o contribu-
yan a mejor desarrollo de los anteriormente citados.

2. ESTRUCTURA Y ORGANOS DE GOBIERNO
Lanorma fundamental del O.A.L. laconstituyen sus Estatutos, rigiendo la

legislacion aplicable alaAdministracion Local con caracter supletorio en todas
las materias que no son objeto de desarrollo suficiente en tales Estatutos.
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El maximo érgano de gobierno del O.A L. eslaJunta Rectora. Estaintegra-
dapor el Presidente, cargo que recae en la personadel Alcalde, un vicepresidente
nombrado por éste entre los ediles de la corporacion, y tantos vocal es como gru-
pos politicos tengan representacion en el Pleno Municipal, a razén de uno por
formacién. Como fedatario de los acuerdos adoptados en las sesiones de Junta
Rectoraactiael Secretario del O.A.L., designado como tal entrelosfuncionarios
del Ayuntamiento, y en las mismas participan también con voz pero sin voto, €l
director y administrador de la entidad, puestos ambos que desempefia personal
contratado por obra o servicio. La Junta Rectora celebra una sesion ordinaria
trimestralmentey tantas extraordinarias como se estime procedente, aconvocato-
riade su presidencia. La maxima autoridad entre sesiones recae en €l Presidente
del O.A.L.y lagestion de laentidad en su director.

Presidente Junta Rectora
Organos de direccién Profesorado y personal
y administracion técnico
Alumnos-

trabajadores

Fig. 1. Estructura del O.A.L. “ Villa de Jodar”

Por lo demés, laestructuray el tamafio del O.A.L. son abiertos, dependien-
tes de los proyectos que se acometan en cada momento. El Ayuntamiento funcio-
na como garante de una estructura minima, sustentada en fondos propios, mien-
tras que el volumen total depende de los proyectos en gjecucion y de lafinancia
cion que, para ellos, se haya sido capaz de obtener de otras administraciones
publicas. En este sentido el sistema estarevelando cuando menos una cierta capa-
cidad de automantenimiento y, desde su constitucién, el O.A.L. hatenido simul-
taneamente en ndGmina un nimero de trabajadores que haoscilado entrelas 9y 52
personas.
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3. PRESUPUESTO

El O.A.L. “Villade Jodar” tiene un presupuesto anual propio que participa
en el Presupuesto General del Ayuntamiento de Jodar de forma independiente y
complementariaa Presupuesto Municipal, compartiendo con éste Unicamente la
aportacion municipal a O.A.L. (Figura2). Setratade presupuesto publico, apro-
bado en primerainstancia por la Junta Rectoray posteriormente ratificado por €l
Pleno Municipal junto a resto del Presupuesto General del Ayuntamiento. La
Intervencion y Tesoreria del O.A.L. recae en log/as titulares municipales de tal
responsabilidad.

Presupuesto General del Ayuntamiento Presupuesto Municipal

Presupuesto O.A.L.

Figura 2. Estructura basica del Presupuesto General del Ayuntamiento de Jodar.
Se compone del Presupuesto Municipal y el Presupuesto del O.A.L., cada uno de los cuales
cuenta con sus capitulos y partidas independientes

Actualmente el grueso del presupuesto anual del Organismo Auténomo pro-
viene de subvenciones del INEM. Este Instituto, dependiente del Ministerio de
Trabajo, hafinanciado cuatro grandes proyectos formativos desde 1998: |a Casa
de Oficios «Xodari», laEscuelaTaller «Jodar-111», €l Taller de Empleo «Villade
Jodar» y, actualmente, la Escuela Taller “Jodar-1V”. Durante este periodo, la
Consgjeriade Empleoy Desarrollo Tecnol 6gico delaJuntade Andaluciatambién
ha financiado otras acciones formativas menores y previsiblemente acabe asu-
miendo todo el potencial en este ambito, unavez formalizado el previsto traspaso
de competencias desde el INEM. El propio Ayuntamiento completael presupues-
to hasta donde no Ilegan las subvenciones recibidas, en una cantidad que se en-
cuentra generalmente en torno al 6-8% del presupuesto anual (Figura 3).
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O Financiacion externa

[l Fondos municipales

1998 1999 2000 2001 2002

Figura 3. Presupuesto del O.A.L. “ Millade Jédar” en miles de euros, seglin gercicios.
Se muestra la cuantia correspondiente a la aportacion municipal y a las subvenciones
externas (fundamental mente del INEM).

Lamagnitud de lainstitucion queda patente en el millén y medio de euros
gestionados directamente por el O.A.L. desde 1998. A ellos se afiaden otros cien
mil euros en subvenciones recibidas por el Ayuntamiento paraimpartir cursos de
F.P.O. durante este periodo, asi como partidas menores en el presupuesto munici-
pal destinadas a acciones formativas no ocupacionales (p.e. graduado escolar y
master universitario).

Entre el 80-95%, seguin afios, del presupuesto del Organismo Auténomo se
destina a salarios, tanto de alumnos como del personal docentey administrativo.
La plantilla se regjusta dependiendo de los proyectos y especiaidades que se
encuentren en ejecucion. Con el resto del presupuesto se cubren seguros, material
didécti co, gastos de comunicaciones, de oficinay, hastadonde se puede, el propio
material parala ejecucion de sus obras y servicios. Puede caerse en el error de
considerar un mérito en s mismalainyeccion de estas millonarias cantidades en
formade salarios, pero no debe ser asi. Lalabor fundamental del O.A.L. noesen
ningun caso distribuir peonadas sino laformacion de nuevos profesionalesy, se-
cundariamente, la realizacion de obras de interés publico.

El Organismo Auténomo no tiene solvencia para acometer grandes obras.
Por eso cuando lo hace, caso por gjemplo de la reforma del Castillo de Jodar
(Centro de Interpretacion del Parque Natural de SierraMégina), tiene que susten-
tarse en otras subvenciones. En el citado caso, del propioAyuntamientoy el L eader-
Il Sierra Mé&gina. Cuando se trabaja ademés para otras entidades de carécter o
interés publico nunca se cobralamano de obra, si bien se solicitalafinanciacion
del material a utilizar. De otraforma no podrian haberse emprendido muchas de
sus actuaciones. Un gjemplo de este tipo de situaciones se ha producido con las
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vidrieras artisticas, una artesania que entrafia un elevado gasto en materia prima.
Con este model o de funcionamiento se realizaron las vidrieras para el Centro de
Diadel Mayor, laErmitadel Cristo delaMisericordiao € nuevo Templo Parroquial
de Fatima. El mismo sistema sirvié para que la Escuela Taller gecutara antes la
forja, lainstalacién eléctricay lafontaneriadel Templo Parroquial de Féatima, o el
sistema de reflectores de iluminacion nocturnaen el Castillo de Jodar.

4. AMBITO DEACCION

En desarrollo de | os fines que sus Estatutos confieren a O.A.L. se haem-
prendido un amplio espectro de actuaciones que se muestran sindpticamenteen la
Figura4. En sintesis corresponden atres grandes bloques, |aformaci 6n ocupacio-
nal, otros tipos de formacion y la promocion del empleo; algunas de estas accio-
nes se han gecutado en colaboracién con otras entidades y merecen mencion
aparte.

4.1. Formacién ocupacional

Lapromociony gestion de formacion ocupacional viene suponiendo en es-
tos afios €l grueso de ladedicacion del O.A.L. En el marco de los programas del
INEM o mediante los cursos de F.RO. de la Junta de Andalucia se ha impartido
formacién en 17 ocupaciones distintas entre los afios 1998-2002, especialidades
que corresponden a 7 familias profesionales (Figura 5). Los cuatro grandes pro-
yectos formativos anteriormente referidos (Casa de Oficios “Xodari”, Taler de
Empleo “Villade Jodar” y Escuelas Taller “Jodar 111" y “IV”") aglutinan lamayor
parte de estas ocupaciones. El resto corresponden a cursos especificos de F.P.O.,
uno delos cuales se promovid con compromiso de contratacion posterior y sirvié
paraformar alos adjudicatarios de |0s invernaderos previamente construidos por
el Ayuntamiento de Jodar.

Laprincipa diferenciaentrelos dos programas utilizados paralaformacién
ocupacional por €l O.A.L. radica en la consideracion como trabajadores de los
alumnos en el programa del INEM. El salario de estos alumnos, que depende de
su edad y supone €l grueso del presupuesto, constituye el més firme asidero del
proceso formativo. De una formacion que impartida mediante vinculo contrac-
tual entre lapatronal, cuyo papel juegael O.A.L., y losaumnos, dota a éstos del
carécter de trabajadores y se traduce en la realizacion de obras y servicios de
utilidad publica. Mediante estos programas el O.A.L. ha gecutado una amplia
variedad de obras en Jodar (Tabla1).
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Figura 4. Ambito de accién y proyectos emprendidos por € Organismo Auténomo Local “ Villa de Jédar” (afios 1998-2002)
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Figura 5. Familias profesionales y ocupaciones para las que se han emprendido acciones formativas en
el Organismo Auténomo Local “ Villa de Jédar” (afios 1998-2002)
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Obra o actuacién

Cabalgata RR.MM.
Casa Consistorial
Casa de la Cultura

Castillo de Jédar

Colegios Publicos

Centro de Dia del Mayor
Centro de Servicios Sociales
Edificio del O.A.L.

Ermita de Fatima
Ermita del Sto. Cristo
Fuente Principal
Mobiliario urbano
Obras sociales

Parques y jardines

Reforestacion Vistalegre
Residencia de la Tercera Edad

Especialidades implicadas

Carpinteria, conservacion de la flora, fibras vegetales, forja
Carpinteria, fibras vegetales, forja, vidrieras artisticas
Carpinteria, carpinteria metdlica, fibras vegetales, fontaneria,
revocador-solador, vidrieras artisticas

Albaiiileria, conservacion de la flora, electricidad, fibras
vegetales, forja

Electricidad, fibras vegetales, fontaneria, vidrieras artisticas
Vidrieras artisticas

Carpinterfa, fibras vegetales

Carpinterfa, carpinterfa metdlica, electricidad, fibras
vegetales, fontaneria, revocador-solador, vidrieras artisticas
Fibras vegetales, vidrieras artisticas

Fibras vegetales, vidrieras artisticas

Canteria

Canterfa, electricidad, forja

Albaiiilerfa, ayuda a domicilio, carpinterfa, carpinteria
metalica, electricidad, fontaneria, revocador-solador
Conservacion de la flora, viverismo

Albaiiileria, conservacion de la flora
Carpinterfa metdlica, revocador-solador

Seiializacién urbana
Templo Parroquial de Fatima

Canterfa, carpinteria metdlica

Electricidad, fibras vegetales, fontaneria, forja, vidrieras
artisticas

Albaiiilerfa, conservacién de la flora, fontanerfa, forja,
horticultura, viverismo

Vivero municipal

Tabla 1. Localizacion de las principales obrasy servicios realizados
por el O.A.L.“Villade Jodar” y especialidades implicadas (afios 1998-2002).

La velocidad en obra de los trabajadores en formacion nunca es la de un
profesional, pero |l os resultados suel en acabar subsanando estalimitacion. En oca-
siones incluso se acometen actuaciones que por especificas o laboriosas, por «fi-
nas», un Ayuntamiento no podria realizar de otra manera. En estos tiempos la
Unica fragua que adn funciona en Jodar es la del edificio del O.A.L., abergue
también de los Unicos «artesanos publicos» que puede ofrecer un Ayuntamiento
pequefio, artesanos del hierro, la piedra, laatochao €l cristal.

Actualmente se encuentra en gjecucion la Escuela Taller “ Jodar-1V”, entre
cuyas actuaciones destaca unaréplica en su tamario origina de la Fuente Princi-
pal de Jodar. Una obra monumental en piedra que estuvo emplazada en la Plaza
de Espaiia, frente ala Casa Consistorial, desde el siglo X V111 hastasu demolicion
enlosafiossetentadel S. X X. Pero ademas se acometeran otrasimportantes obras
enlaCasadelLaCultura, laResidenciade Mayoresy €l propio edificiodel O.A.L.
Estas actuaciones se completan con un conjunto de piezas de mobiliario urbano,
elementos de sefializacion y tres grandes monolitos en piedra, ubicados éstos en
cada una de las entradas principales alalocalidad.
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4.2. Otraformacion

Todos los alumnos de Escuela Taller, Casa de Oficios o Taller de Empleo
gue no hubieran cursado los estudios minimos obligatorios, se han beneficiado
también de una ensefianza especifica para obtener el graduado escolar dentro de
su proyecto. Estalineaformativa, concebidacon carécter obligatorio por el INEM,
es comin atodo el programay se traduce en una preparacion para las pruebas
correspondientes convocadas por la Consgjeriade Educaciony CienciadelaJun-
tadeAndalucia. Con ello, casi unatreintenade alumnosdel programa aprovecha-
ron también su paso por el O.A.L. para obtener €l titulo de graduado escolar.

Pero no sblo los alumnos-trabajadores se benefician de este tipo de servi-
cios. De hecho € Ayuntamiento de Jodar, a través de su O.A.L., ha realizado
durante el verano de 2002 sendas convocatorias de formacion que afectan a los
dos extremos de la titulacion académica: el mencionado graduado escolar y los
estudios post-universitarios.

En virtud de ello se haimplementado un curso gratuito paralaobtencion del
graduado escolar, con el que se pretendiafacilitar laobtencién deestetituloenlas
pruebas convocadas por la Consgjeria para el pasado mes de septiembre. Se ma-
tricularon casi un centenar de personas, que estuvieron recibiendo clase diaria-
mente en las instalaciones del O.A.L., repartidas en dos turnos vespertinos. De
estaformaotros ochentagal durienses han obtenido yad titulo de graduado escolar.

L a segunda convocatoria ha supuesto la dotacion de cuatro becas de matri-
cula para el Master denominado “Direccion y Marketing de Empresas
Agroadimentarias’ aimpartir enlaE.T.S. de IngenierosAgronomos delaUniver-
sidad de Valencia, con 50 créditos de duracion. Los beneficiarios de las ayudas
guedaran obligados a aceptar aquellas of ertas |aboral es que, con un nivel técnico,
les hagan las empresas del sector con razén social en Jodar. Se trata de una nueva
experiencia mediante la que incrementar también este tipo de patrimonio local,
dotando a municipio de universitarios con un nivel maximo de cualificacion para
la gestion de estas empresas, que suponen un sector emergente en lalocalidad.

4.3. Promocion del Empleo

La promocion del empleo es el fin dltimo de la formacién ocupacional y
uno de los objetivos prioritarios del O.A.L. “Villade Jodar”.

Salvo algunas especialidades con insercion especialmente dificil, general-
mente entre el 30y el 50% de los alumnos trabajan en el oficio que aprendieron.
En su mayor parte contratados por terceros. Pero también grupos de alumnos
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participan o han participado en interesantes experiencias de generacion de
autoempleo mediante cooperativas. Entre ellas destacala S.C.A. “El Can6nigo”
integrada por 18 personas, todos alumnos y alumnas de un curso de horticultura
bajo pléstico; en éstasu primeratemporadalacooperativafacturé mas de 250.000
kilogramos del laborioso tomate cherry, lo que hasupuesto unacifracercanaalos
6.000 jornales. Otras cooperativas de menor tamario formalizaron igualmente pro-
yectos de autoempl eo en sectores tan dispares como lajardineria, la carpinteriao
los serviciosadomicilio. Y actualmente se trabaja en la constitucién de otra nue-
va empresa de economia social, en este caso dedicada a la manufactura y
comercializacion de artesania en esparto con unas previsiones de empleo directo
para un minimo de 8-10 personas, en su mayoria mujeres.

Tanto en la contratacion por cuenta ajena de los alumnos y alumnas que
acaban el proceso formativo como en la de aquellos que, mas valientemente, op-
tan por la generacion de su propio empleo, €l O.A.L. procura gjercer un papel
orientador, contribuyendo a definir ideas y acercando a trabajadores y empresa-
rios. Para esto Ultimo se visitan aquellas empresas de la localidad y su entorno
inmediato que sean susceptibles de incorporar alumnos a su plantilla. Con este
mismo fin se promovieron también las | Jornadas “ Empleo-Formacion”, celebra-
das en Jodar en € otofio de 2000, pretendiendo abrir un foro de debate y conoci-
miento mutuo entre los agentes sociales de la localidad, empresarios y jévenes
desempleados y/o en formacion. Ademas el O.A.L. forma parte de la Comision
Local de Empleo, através de la personade su director.

4.4. Colaboracioén con otras entidades

El O.A.L. “Villa de Jodar” colabora activamente con otras entidades. En
primer lugar, es obvio, con aquellas instituciones que lo sustentan. Estas son por
un lado, e INEM y en menor medidala Consgjeriade Empleo y Desarrollo, para
las que sirve como canal conductor de sus lineas de financiacién en formacion
ocupacional. Por otro, el Ayuntamiento de Jodar del que €l propio O.A.L. forma
parte alin con un nivel importante de autonomia, y en el que gjerce como promo-
tor y gestor de determinados servicios publicos, entre los que la formacién no
reglada juega actualmente el papel fundamental.

Pero ademés el Organismo Auténomo colabora en la gjecucion de acciones
formativas promovidas por otras entidades. Asi se han impartido en las instala-
cionesdel O.A.L. cursospromovidos por el C.M. delnformacion alaMujer («Nue-
vas Tecnologias»), €l C.C. de Servicios Sociales («Tratamientos Selvicolas» e
«Informatica») e incluso empresas privadas (“Informética’).
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En otro orden de cosas, €l nivel de colaboracién con la Agencia de Desarrollo
Local “SierraMégina’ hasido muy intenso hastaladesmantel acion de este servi-
cio, jugando esta oficinaun papel relevante en lageneracion de nuevas empresas.
Ademés el O.A.L. sebeneficiade laayuda prestada por la Unidad de Promocién
y Desarrollo de la Diputacion de Jaén, entidad que colabora en la preparacion de
los principal es proyectos acometidos.

5. EPILOGO

Sirvan estas lineas entre las Actas de unas Jornadas que se tienen por servi-
doras de la conciencia y la entidad comarcal, como un boceto de lo que es €l
Organismo Auténomo Local “Villade Jédar” . Unainstitucion discreta, manifies-
tamente mejorable, pero Util ala sociedad que viene a servir. Una entidad por la
gue durante su corta existencia han pasado casi 400 personas atendidas por 32
docentes, que ha supuesto méas de 200 contrataciones por obrao servicioy que ha
permitido la jecucién de més de 30 obras publicas en lalocalidad.

Desarrollar en Jodar todas las competencias estatutarias del Organismo
Auténomo entrando en otras cuestiones de desarrollo local y dinamizacion so-
cial, seria e camino de optimizar a méaximo las posibilidades de esta entidad.
Aprovechando paraello, ademas, que laJunta Rectoradel Organismo Auténomo,
gue es su maximo organo de gobierno y esta integrado por representantes de to-
dos los grupos politicos de la Corporacion, constituye generalmente un foro de
consenso algjado delavirulencia en la discusi6n que acomparia a cuestiones mas
probleméticas en el Pleno Municipal. En Jodar y fuerade Jodar. Porque ahi radica
quizael principal interés de estamodestacomuni cacion: enlacondicion modélica,
ejemplar, de estainstitucién, vocablos ambos entendidos en su acepcion més hu-
milde, no sino aquellareferida al caracter emulable, exportable, de esta entidad.
Campos como €l de la formacion ocupacional, la mujer, €l deporte o la Cultura
con mayusculas, no siempre son debidamente atendidos por las corporaciones
municipales. Y aestas materias puede ser Util, y con €ellas a sus pueblos, la crea-
cion de un Organismo Autonomo Local que las gestione de una formatutelada si
se quiere, pero independiente de los pulsos en oficios y tramites varios que aca-
ban saturando las siempre pequefias oficinas de las casas consi storial esde M égina.
En las manos de |os municipes queda.



