APUNTES PARA EL ESTUDIO DE LA VIDA
COTIDIANA EN JIMENA A TRAVES DE
SUSLIBROSDE ACTAS (1948-1958)

Resumen

Loslibrosde actas delas sesionesdel Pleno son
lafuente que hemos utilizado paraanalizar cudes
eran los asuntos municipales que se debatian en
el Ayuntamiento de Jimena durante los afios
cincuenta. A través de ellos conoceremos las
condiciones materialesen las que se desarrollaba
lavidacotidianay el modo en que el consistorio
abord6 la pobreza de | os vecinos.

INTRODUCCION

Evangelina Olid Gonzalez

Summary

The act books of the sessions of the Plenary
Session are the source that we're used tu form
analyzing asthey werethe municipal subjectsthat
struggled in the City Council of Jimena during
the Fijties. Through them we'll hnow the
conditions in wich the daily life was developed
and the way material in which Citi Council
approached the poverty of the neighbors.

E stetrabajo persigue un doble objetivo. Desde un punto de vistadocumental,
conocer qué son los libros de actas y lainformacién que nos proporcionan como
documento administrativo y juridico. Desde una perspectiva histérica, analizar
de forma especifica los libros de actas del Ayuntamiento de Jimena, durante el
periodo 1948-1958, para poder acercarnos ala realidad social local con su pro-
blemética de paro, enfermedad, insalubridad, analfabetismo, aislamiento, disper-
sion, etc.

1. LIBROSDEACTAS COMO DOCUMENTO

“El Actaeslarelacion oficia escritade lo tratado o acordado en las Sesio-
nes de la Corporacién Municipa y que extiende el Secretario para dar fe'?, o

* Archiveros Municipales de Madrid, Manual de Tipologia Documental de los Municipios,
Consgjeria de Cultura, Madrid, 1988, pag. 43.
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expresado de otro modo, los libros de Pleno son |os documentos que informan de
unade las actividades que periodicamente realizan |os ayuntamientos como es la
celebracion de las sesiones del pleno, que sirven para debatir, acordar y votar los
asuntos de la vida diaria del municipio. Las sesiones pueden ser ordinarias, si se
realizan unavez a trimestre por 1o menos; o extraordinarias, cuando lo acuerda
la comisién permanente y |o determina al guna disposicién especial, siempre que
se deje constancia por escrito de la razén o razones que la motivan. El acalde
convocabaalos concejales 24 horas antes de la sesién, remitiéndoles el orden del
dia. Tras la convocatoria, los concejales podian consultar los expedientes y €l
material que se relacionaracon los asuntos que seiban atratar. Eraindispensable
la asistencia como minimo de un concejal, ademés del alcalde, quien podia mul-
tar alos concejales que se ausentaran. Para que unasesion fueravalida se precisa-
balaasistenciadel presidentey del secretario o de quieneslegalmente les sustitu-
yeran. El secretario leialos decretos del alcalde, |os dictdmenes delas comisiones
olosinformes delas sesiones o negociados. A continuacion, se debatian los asun-
tosy si nadie pediala palabra quedaban aprobados por unanimidad. En el caso de
que se promovierasu deliberacion, los asuntos se discutian y se votaban. Si algin
concejal deseaba presentar alguna mocion que no figurara en el orden del dia,
debiajustificar la urgencia de la proposicion.

En este periodo, las votaciones podian ser ordinarias, cuando los concejales
semanifestaban por signos convencional es de asentimiento o disentimiento (como
permanecer sentados |os que aprueban y de pie los que no); nominales, que se
utilizaban siempre que habia discrepancias entre los ediles; y por Gltimo, secre-
tas, que se reservaban para asuntos personales de los concejales, y se realizaban
con papel etas que se depositaban en la urna o bien por medio de bolas blancas y
negras.

Si tenemos en cuenta la relacion entre las actas de Pleno y la evolucion de
las la organizacién de los municipios alo largo de la historia, convendria hablar
de las funciones que tuvieron los municipios durante el primer franquismo. Se-
gun el Reglamento del Régimen Local “el Ayuntamiento esel érgano de gobierno
y administracion local que ostenta la suprema jerarquia del Municipio sobre €l
que gjercejurisdiccion, a querepresentay personifica, con el carécter de Corpo-
racion de Derecho publico”2. De acuerdo con este texto sus atribuciones eran las
siguientes:

- Aprobar las condiciones facultativas, econémicas y administrativas que
sirvan paralacontratacion y concesion de servicios, asi como los planes

2B. O. E. nim. 159, de 7 de junio de 1952, pag. 2.532-2.556.
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generales de ensanche y extension, reformainterior, saneamiento, urba-
nizacion, ornato y embellecimiento, alineaciones y rasantes, vias publi-
cas urbanas y rurales, alumbrado, abastecimiento de aguas, alcantarilla-
do; y otros proyectosy obras que afecten alapoblacion en su totalidad o
azonas importantes, o lleven angja la expropiacion forzosa.

- Municipalizar servicios -incluso los de transporte-, constituir empresas
mixtas y adoptar cualquier otra forma de gestion de servicios publicos
municipales.

- Resolver expedientes relativos a adquisicién o engjenacion de bienesy
derechos del municipio o de los establecimientos que de él dependan y
transigir e imponer gravamenes con arreglo alas leyes.

- Acordar los planes generales para la distribucion y aprovechamiento de
los bienes comunales, asi como su transformacion en propios o alain-
versa.

- Formar y rectificar las plantillas y escalafones de funcionarios de toda
indole, y decidir su nombramiento, premio, correccién, cuando estas fa-
cultades no se hallen expresamente atribuidas al alcalde o alacomision
permanente.

- Acordar las operaciones de crédito o garantia y los gastos extraordina-
rios, o la adopcién de medidas que originen obligaciones municipalesy
no tengan consignacion en el presupuesto.

- Conceder medallas, condecoraciones u otros distintivos honorificos.

En realidad, esta supremacia del Ayuntamiento se traducia en realidad en
absoluta dependencia del gobernador civil. La impronta totalitaria se reproduce
en el ambito delos municipiosen lafiguradel acalde, nombrado y cesado por €l
Ministerio de la Gobernacion. Toda la vida municipal estaba supeditada a los
objetivos de lo que se denomind Estado Nacional. Si partimos de la tesis que
concibe a Estado como aparato administrativo® se podriaver como se produjo la
instauracion del régimen en los municipios. Dejando a un lado el papel de los
ayuntamientos durante el franquismo, nuestro estudio, a través de los libros de
actas, pretende sefiadlar 1os muchos costes sociales que tuvo lainstauracion de la
dictadura en Jimena y la forma en que muchos problemas son tratados por las

3 Bucki-Gluksmann, en su andlisis de Gramsci, dice que « El Estado es todo € conjunto de
actitudes précticas y tedricas con las cuales las clases dirigentes no sdlo justifican y mantienen su
dominio sino que llegan a obtener el consenso de |os gobernados», cit. en D. Sanz Alberola, Implan-
tacion del franquismo en Alicante, pag. 6.
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autoridades. De este modo, este trabajo pretende aportar algunas luces al estudio
durante primer franquismo de las condiciones de vida, relativamente poco estu-
diadas seglin Carme Molinero®.

En cuanto a la metodologia utilizada, hemos seleccionado algunos de los
problemas que més se repiten en este periodo y que afectan de manera directa a
las condiciones de vida de |os vecinos de Jimena, como son |os relacionados con
lavivienda, lasanidad, laescuela, etc. Laperiodizacion estdmarcadapor €l inicio
de los Planes de Estabilizacion a partir de 1959, que separa el primer y segundo
franquismo®.

2. LASNUEVAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION

Segun el Nomenclator de 1940, la poblacion de Jimena en esta década se
distribuia entre los que vivian en la capital y la poblacién dispersa en pequefios
nlcleos, como el santuario de Canava, con unapoblacién de derecho de 197 habi-
tantes, situado a 1,2 km de la capital; con 111 almas lafébrica de Caniles, encla-
vadaa9 km; y lacasadelabor del Castillo de Recena, con 213 vecinos, y aejada
10 km. delacapital. En resumen, la poblacion dispersaerade 521 habitantes, que
sumados alos 3.509 delacapital contabilizan 4.030 habitantes. A principiosdela
década deos cincuenta esta pobl acion habia aumentado en 314 habitantes, segin
recoge € “Informe sobre la situacion de la provincia’®.

2.1. La subsistencia

Dentro del marco de escasez generalizada en este periodo |a situacion eco-
nomicade Jimenaes de pobreza absoluta paralagran mayoria. Asi lo testimonian
|os numerosos ciudadanos que se dirigen al Ayuntamiento para solicitar su admi-
sion en lalista de la beneficencia: enfermos que no pueden comprarse medica
mentos, viudas con hijos que no saben como van a seguir adelante, ancianos que
ven como se desploman sus cuevas, etc. Es el caso de Catalina Latorre Mufioz,
vecina pobre de la beneficencia. Segun refieren las actas, su situacion erala si-

4C. Molineroy P Ysas, Las condicionesdeviday laborales durante el Primer Franquismo. La
subsistencia ¢un problema politico?

5seglin J. Casanova Y siguiendo a Enrique Moradiellos se puede hablar de dos franquismos, de
tresy de cuatro. No hay acuerdo historiogréfico pero lo mas normal entrelos historiadores es diferen-
ciar dos grandes periodos, divididos por El Plan de Estabilizacion de 1959, con cuatro fases més
cortas, dos en cada uno de ell os:nacional sindicalismo, nacional catolicismo, desarrollismo tecnocrético
y tardo-franquismo.

8 Archivo Diputacion de Jaén, Informe sobre la Stuacién Socioeconémica de la Provincia»,
1952.
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guiente: su marido estaba enfermo de cancer y desahuciado por médicosy hospi-
tales, careciade medios paraaimentarsey su hijo de 17 afios se encontraba para
do; alo que el Ayuntamiento responde: “la Corporacion haciéndose cargo de tan
lamentable desgraciay animado de su alto espiritu de humanidad, acuerda ver la
forma de proporcionarle trabajo al hijo del enfermo, y que cuando éste no en-
cuentre amparo, seasocorridalafamiliacon 5 pesetas’”. Los criterios para poder
ser acogidos en la Beneficencia, que asistia con un vaso de leche y alguna medi-
Cina, no eran en exclusivaecondmicos, sino también politico-ideol 6gicos. A Fran-
ciscaGarcia L 6pez selerechazd su solicitud por no estar casada legalmente?. La
Beneficencia se convirtio en el Ultimo recurso de los pobres por |o que los gastos
municipales se dispararon. En la sesion de 12 de mayo de 1949 el Ayuntamiento
acuerda por unanimidad reducir €l gasto en medicinasy comunica alos médicos
delaasistencia publica que “no se salieran en sus recetarios de 1o que autoriza el
petitorio reglamentado, sin excepcion de ningunaclase™®.

Segun Michael Richards, en su obra Un tiempo de Slencio'®, estamiseria
cotidiana caracteristica del primer franquismo™ habria sido una opcién volunta-
riadel régimen con la que pretendia remachar la sumision social delos vencidos
y establecer un poderoso sistema de control politico utilizado por € poder en
sentido coactivo.

2.2. El paro

Al paro obrero agricola permanente se le sumaba €l estacional, aunque dis-
minuiaen lastemporadas de recoleccion de aceitunay de cereal. Las medidas del
Ayuntamiento para paliar el desempleo consistian en colocar a los parados en
obras municipales: arreglo de alcantarillado, pavimentacién de calles, acondicio-
namiento de caminos olivarerosy repoblaciones forestal es en |os montes de pro-
piosy comunales. El desempleo erauno de los graves problemas que sufrian las
familias obreras, de acuerdo con lasinnumerabl es menciones que aparecen en las

"A.M.J. LibrodeActas n°27, pag. 19, Sesién Ordinaria en segunda convocatoria 16 Marzo
1952.

8A. M. J. Libro deActas 26, pag 59, sesion extraordinaria 11 de octubre de 1949.

9A. M. J. Libro deActas n? 27, pag. 10, Sesion Ordinaria, 29 de Octubre de 1951.

1 C. Molineroy P. Ysas, Las condiciones de viday laborales durante el Primer franquismo. La
subsistencia ¢, un problema politico? cit. pag. 17.

1 Seguin J. Casanova, y siguiendo a Enrique Moradiellos, se puede hablar de dos franquismos,
de tres y de cuatro. No hay acuerdo historiogréafico pero lo mas normal entre los historiadores es
diferenciar dos grandes periodos, divididos por El Plan de Estabilizacion de 1959, con cuatro fases
més cortas, dos en cada uno de ellos :nacionalsindicalismo, nacionalcatolicismo, desarrollismo
tecnocrético y tardo-franquismo.
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actas, aungue nunca encontrd solucion. En una de las sesiones de pleno de mayo
del 1949 se refieren a este asunto con las siguientes palabras:

“Nuevamente se trata sobre el asunto de tanta preocupacion como es el del

paro obrero, terminando el Sr. Alcalde por explicar su actuacion con relacion al
mismo, dando a conocer |os detall es de la conservaci 6n que sostuvo dias pasados
con el Excmo. Sefior Gobernador Civil de laprovinciay la Corporacién Munici-
pal después de bien discutido sobre €l particular tomé el acuerdo unanime de
celebrar conjuntamente con el Cabildo Sindical de la Hermandad de Labradores
y Ganaderos una reunién paratratar de tan repetido asunto y determinar lo mas
procedente para allegar fondos, o ver laforma més asequible en la colocacion de
|os obreros que se encuentran en situacion de paro forzoso” 2.
Segun los datos que nos proporcionael “Informe de lasituacion delaprovincia’,
se encontraban en paro 350 familias obreras de las 560 que vivian en el pueblo.
En otras localidades la situacion era similar. Por gemplo, en Albanchez de 440
familias 160 estaban sin trabajo, y en Bedmar de 600, 500 se encontraban
desempleadas.

2.3. LaVivienda

Otro de los asuntos endémicos que aparecen en los libros de actas es la
escasez, lainsalubridad de las viviendas y el hacinamiento, que se consideraba
peligroso porque atentaba contrala moral y favorecia la promiscuidad.

Parasubsanar €l problemalaDiputacion se planted laconstruccién de 10.000
viviendas “tipo Belén” delas que 100 se levantarian en Jimena. A o largo de del
1950 se esperaba que se edificaran 20 viviendas. El Ayuntamiento se comprome-
tia a facilitar los solares a precio de sdlo € 3% de su importe real. Segun €l
“Informe de la situacion en Jaén” existian en Jimena 1.600 casasy 102 cuevas,
por lo que seria necesario levantar 1.044 hogares mas. Un gjemplo significativo
del estado delasviviendas esel caso de Juan Almagro Ramirez que solicita al
Ayuntamiento que se le conceda una ayuda para reparar de su ruinosa cueva. El
maestro de obras del Ayuntamiento emite un informe en el que se manifiesta®...
quegiradavisitaocular alacuevadel peticionario que se menciona, estimaquela
pared de su fachada esta algo desplomaday cuarteada, presentando un mal aspec-
to, pero que no la encuentra en estado ruinoso...” 3, por lo que el Ayuntamiento
deniegalasubvencién. Ocho meses mastarde, en marzo de 1956, el mismo veci-

2A. M. J. Libro de ActasS n? 27, pag. 47, sesion extraordinaria 12 de mayo de 1949.
BA. M. J. Libro deActas, 27, pag. 97. Sesion 15 Mayo 1957.
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no presenta otro escrito al Ayuntamiento en el que pide de nuevo ayudareparar la
cueva, debido alaamenaza de caida de fachada de su humilde vivienda. Alegaba
también su pobreza y los impedimentos fisicos que sufria a su vejez. En conse-
cuencia, €l pleno corrige su anterior decision.

24. Lasanidad

Otras de las lacras de Jimena son las epidemias y la falta de higiene debida
alas condiciones infrahumanas en que vivia casi toda la poblacion, como varios
ciudadanos que solicitan que se realicen obras de saneamiento en € trozo de
barranco descubierto de la Fuente de la Estrella* o reparaciones del al cantarilla-
do enlacalle Madrilegjo®™ y en la calle Cuevas'.

En la sesion de pleno del mismo dia 15 de mayo de 1957 se informa de la
Circular del Instituto Provincial de Sanidad que obligaalos municipios de menos
de 5000 habitantes construir camaras especiales para utilizarlas en la desinfec-
cion y desinfectacion de ropas, Utilesy efectos diversos!” . Mientras tanto, era el
equipo maévil de epidemiologia del Instituto Provincial €l que realizaria dichas
précticas. En este asunto, el Ayuntamiento acuerda por unanimidad que apesar de
tener camara de desinfectacion pagarian 1.200 pesetas anuales a Instituto Pro-
vincia de Sanidad por el desplazamiento del equipo movil a Jimena.

2.5. El analfabetismo

De acuerdo con el «Informe socioecondmico de la provincia»®®, a princi-
pios de los afios cincuenta el 35% de |os cabezas de familia eran analfabetos, sin
contar alasmujeresni alos escolares. Entre los obrerosindustriales el porcentaje
aumentaba al 50%. En otros pueblos de la comarca, como Albanchez, estarela-
ciéneradel 16y del 25 %; y en Cambil eradel 23y del 75%. Al elevado indicede
analfabetismo habia que sumar el de las condiciones lamentables en que se en-
contraban algunas escuelas, como |o demuestra la solicitud de algunas maestras
para que se reformaran los tejados, afectados por los temporales de lluvias, de
algunas escuelas, como lade nifiasn® 1, situadaen lacalle Plaza®®. Enlaescuela
denifiosn® 2 el problemaeralafaltay el mal estado del material, si atendemos a

4 A. M. J. LibrodeActas 27, pag. 6, 21 Agosto 1951.

B A. M. J. LibrodeActas 27, pag 23, Sesion Ordinaria del 15 de Mayo de 1952.

®A. M. J. Libro deActas 27, pag. 97. Sesion 15 Mayo 1957.

A. M. J. Libro deActas 27, pag. 98, 15 Mayo 1957.

B A. D. P J Informe sobre la Situacién Socio-Econémica de la Provincia de Jaén, 195?
¥ A. M. J. LibrodeActas N° 27, pag. 51, Sesion ordinariadel 15 febrero de 1954.
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lasolicitud del maestro Mariano Séez Gémez a Ayuntamiento denunciando esas
carencias®.

En una circular recibida de la Delegacion Naciona de Educacion por la
Jefatura provincial de Falange se reconoce el gran nimero de analfabetos en la
nacion, por lo que recomiendaa Ayuntamiento de Jimena un mayor impulso en
lacreacion de escuelas paralos grupos rurales que carecian de ellas, y aconsejaba
gue se construyera un internado en la capitalidad del municipio. Después de dis-
cutir el tema, los concejales creen que no eranecesarialacreacion del internado o
de hogares escolares ya que, seguin su criterio, no habia un nimero de nifios sufi-
ciente? .

A partir del 1955 empieza a notarse cierto interés por la asistencia a las
escuelas, como lo demuestralaorden del Ministerio de Educacion Nacional para
que el consistorio costeara dos barriles de leche en polvo y unos impresos para
que los maestros controlaran el absentismo escolar??. Serd a partir de los afios
sesenta cuando este asunto se convierta en prioritario, pero no por iniciativa de
este Ayuntamiento, sino por la campafia “La Lucha contra €l Analfabetismo”2,
propulsada por el Gobierno Civil, que obliga a los ayuntamientos a revisar €l
censo de analfabetosy aasegurar la asistencia obligatoria de los nifios y nifias de
6 al2 afios*. Paraello, lamision delos alcaldes eralasiguiente:

a) Citacion personal del analfabeto, antes del dia 1 de abril, paraexplicarle
gue su asistencia a las clases es forzosa.

b) En caso de ausenciade un alumno, un guardiamunicipal se encargarade
averiguar la causa.

c) Unavez a mes, previa citacion, tendran unareunion en Jaén parainfor-
mar por escrito de los indices de asistenciay para aportar una memoria
pedagdgica de los maestros.

d) El Ayuntamiento costeara con 600 pesetas el material de ensefianza de
cadaescuda...”®.

3. CONCLUSIONES
Los libros de actas constituyen una fuente de consulta imprescindible para
acercarnos alos problemas que afectan alos municipios en este periodo, pues en

2A. M. J LibrodeActas N° 27, p4g.10, 21 Nov 1951

2LA. M. J. Libro N° 27, pé&g. 32, Sesion Extraordinaria del 26 de septiembre de 1952.

2A. M. J. Libro N° 27, pag. 66, Sesion Extraordinariadel 13 de Febrero de 1955.

% B. 0. Pdel 2deMarzo de 1960

% jbidem

2 A. M. J. Seccion Educacion, serie expediente de formacion del censo de analfabetos, n° 16,
1960.
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ellos se observan laevolucién de los asuntos publicos que atafien a consistorioy
ala comunidad que representa. En el caso de Jimena los temas municipales se
repiten de formaincesante, prueba de que no se resuelven. Larazon que alega el
Ayuntamiento, en todo momento, es la falta de presupuesto, aungue este argu-
mento no impedia que colaborara con ayudas parala comprade mantos bordados
enoro paralaVirgen, paralaconstruccion del cuartel delaGuardiaCivil o parala
creacion de una banda de misica, no olvidemos que uno de los cimientos del
fascismo es operar sobre las emociones.

L os problemas de Jimena nos sitlian ante una realidad insostenible, sobre
todo para los sectores méas empobrecidos. El ayuntamiento era incapaz de solu-
cionar lamiseria, o que generaba una monétonay desesperada cotidianidad que
no pareciacambiar de rumbo, en un escenario en el que el poder politico utilizaba
la pobreza como arma para asegurar la sumision. Ademas, la politica economica
de equilibrio presupuestario, control del gasto publico, racionamiento de los pro-
ductos alimenticios y autorizaciones previas a lainversién provocaba una situa-
cion deinmovilismo y control, caracteristicos del primer franquismo®.
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