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RESUMEN SUMMARY

En la Gltima década se ha reactivado la utilizacionn the last decade the uses of many specific terms
de términos que para muchos de nosotrofiave been reactivated thanks to the media. These
parecian haber quedado aparcados una veaerms were usually learned but almost forgotten
superados determinados ciclos formativos, ynot long after. Nowadays energetic terms are
como siempre el mejor canal para poner deisual such as: watts, kilowatts, solar collectors,
manifiesto que algo ocurre son los medios dghotovoltaic solar panels, biomass, solar hot
comunicacion. En el panorama actual se hanvater for domestic applications, energy saving
convertido en habituales vocablos energético@nd energetic efficiency, etc. Also it has become
como son: vatio, kilovatio, colectores solares,familiar the term “Brent barrel” as a new
paneles solares fotovoltaicos, biomasa, agumeasuring tool, due to its increasing records
caliente sanitaria (ACS), ahorro y eficiencianumbers.

energeética, etc...; y sobre todo se ha convertidélowever the problem is not only economic due
en habitual un concepto de medida, barril deto the raising of families’ energy bills and
Brent, sinénimo de record incremental. therefore countries ones, specially those which
Pero el problema no es sélo econémico ydo not have own oil resources. The problem is
relacionado con el incremento continuado de lagoing further and will make arise more important
factura energética de las familias y porsocial and environmental distortions.
acumulacioén de los paises, especialmente de [Bhe international concern is reflected in
mayoria, que no poseen recursos petroliferos, sinaternational agreements such as the Kyoto
que va mas alla aportando importantesProtocol. Nevertheless, important actors did not
distorsiones medioambientales y sociales. sign it. The European Union is working towards
La preocupacion internacional queda reflejada eithis goal by means of directives and programs of
acuerdos internacionales como el Potrocolo depecific aids in favour of saving, energy
Kioto del cual, sin embargo, se encuentrarefficiency, promotion of renewable energies and
ausentes actores importantes, la existencia a nivektional and regional energy plans the approval
de la Union Europea de directivas y programa®f to power plans. Long term planning and
de ayudas especificas a favor del ahorro, l@ommitments assumption are necessary, but
eficiencia energética y la promocion de energiasindoubtedly the design and implementation of
renovables y la aprobacion a nivel estatal ylocal specific actions are the key to achieve
autondmico de planes energéticos. Lageneral goals.

planificacion a largo plazo y la asuncion deThe aim of this paper is to show the results of a
compromisos son necesarios, pero sin lugar apecific program. The one carried out by the Jaén
dudas el disefio y ejecucion de actuacioned/unicipality (Diputacion Provincial de Jaén)
concretas territoriales son la esencia del logro déhrough its Energy Agency (AGENER) —which
los objetivos y del reestablecimiento de ciertothe Sierra Magina Rural Development Agency is
equilibrio.

SUMUNTAN N° 23 (2006); P. 153-184



REVISTA DE
ESTUDIOS
SOBRE

SIERRA MAGINA

154 José Garcia Vico

La razon de este trabajo es exponer un ejempla member- in collaboration with the Andalusian
de la labor que la Diputacién Provincial de JaénEnergy Agency. Jointly they have developed a
a través de la Agencia de Gestion Energética dical energy planning within the Local Energy

la Provincia de Jaén -entidad de la que forma partBlanning. This project is innovative due to the
la Asociacion para el Desarrollo Rural de Sierrainvolvement of local agents, with a greater
Méagina desde su creacién, en 1998- y ennfluence over people. Other innovations come
colaboracion con la Agencia Andaluza de lafrom a committed operative planning approach
Energia, ha realizado de planificacion energéticand coordination among different public

a nivel local dentro del marco del Plan deadministrations.

Actuacion Energética Municipal. Se trata de una

actuacion novedosa ya que la metodologia

utilizada se caracteriza por la participacion de

agentes territoriales primarios, con mayor

capacidad de influencia en los ciudadanos, y el

enfoque de planificacién operativa comprometida

junto con la coordinacion entre distintas

administraciones.

INTRODUCCION.

L a Energia, desde un punto de vista fisico y atendido a la definicion dada por
el Diccionario de la Lengua Espafiola la Real Academia Espa®fauede con-
siderar comdcausa capaz de transformarse en trabajo mecéanizdien en un
aspecto gramatical mas extenso se asociagfmatia” o “poder. Al margen de

sus significados gramaticales lo que si es indudable es que la energia es el motor
de toda actividad, del tipo que sea, en cualquier lugar del universo.

En la actualidad seria impensable comprender nuestra existencia sin la co-
modidad, entre otras cosas, de la energia eléctrica para la iluminacién, el funcio-
namiento de los distintos electrodomésticos que facilitan el desempefio normal
del trabajo en casa, .... El lavado en el riachuelo con la pila tradicional de madera
de encina u olivo queda como una mera anécdota, ni siquiera rememorable una
vez finalizado el relato de nuestras abuelas.

La universalizacion, especialmente en los paises avanzados, de la utiliza-
cion de la energia con la aparicién y mejora de tecnologias de aprovechamiento
de recursos energéticos fésiles han dado paso a la situacion actual caracterizada
por su ineficiencia desde distintos puntos de vista: social, medioambiental y de
disponibilidad de recursos.

! Real Academia Espafiola, “Diccionario de la Lengua Espafiola”. Editorial Espasa Calpe S.A.
Madrid (1996).
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Luminaria abastecida por central minihidraulica.
Nucleo Mata-Bejid (Cambil)
Fotografia: Pepe Vico.

El calentamiento global del planeta, el cambio climatico, la lluvia acida, el
aumento de la componente ultravioleta de la radiacién solar consecuencia de la
disminucion del espesor de la capa de 0zono, los residuos radiactivos de larguisima
duracion, la desertizacion, las sequias e inundaciones, y un largo etc., de efectos
no deseados sobre el planeta Tierra, son consecuencia principal directa o indirec-
tamente, del actual sistema energético. Ademas, se trata de un sistema esencial
mente insolidario ya que, en impersonales niumeros, mas de 2.000 millones de
seres humanos en el siglo XXI no tienen acceso al recurso eléctrico.

Del escenario expuesto todos somos actores y cada uno de nosotros tene-
mos nuestro grado de responsabilidad que debemos asumir.

En los siguientes apartados se exponen los marcos institucionales y norma-
tivos de referencia que recogen la preocupacion de las distintas administraciones,
los objetivos y las actuaciones previsto desarrollar, incidiendo especialmente en
el ahorro y en la utilizacién eficiente de la energia. Como realidad de aplicacion
se expone el esfuerzo que la Diputacion Provincial de Jaén y las Corporaciones
Locales adheridas al Programa Agenda 21 Provincial en colaboracion con la Agen-
cia de Gestion Energética de la Provincia de Jaén (AGENER) se encuentran rea-
lizando para contribuir desde lo local, aprovechando el efecto referencia y de-
mostrativo que representan, en la preservacion de nuestro entorno inmediato a
través de la realizacién de planificaciones energéticas municipales que garanti-
cen un consumo responsable de energia salvaguardando el bienestar de los ciuda-
danos.
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LA “NECESIDAD” DE EFICIENCIA ENERGETICA.
El cambio climatico es uno de los pro-

blemas esenciales, y no s6lo ambiental d
do a sus multiples repercusiones, a los
actualmente ha de hacer frente la humanic
Situaciones reflejo las encontramos en n
cias como que las playas andaluzas perd
cincuenta metros en los proximos cien afic
la de la aparicién de plagas de medusa:s
playas de Catalufia, Levante y Andalu¢
Oriental, que tienen como elementos detor
tes, atendiendo a las razones expuesta p
Agencia Europea del Medio Ambiente el ¢
lentamiento del Mar Mediterraneo, que e
Gltimo verano ha alcanzado los 30 grados
incremento de los vertidos organicos y g%

. . . Atardecer Costa Verde (Portugal)
micos -con gran contenido de nutrientes para Fotografia: Pepe Vico.
la venenosa especie animal — y la desapari-
cion, por exceso de capturas, de especies que se alimentan de ellas. Entre estos
elementos explicativos de fondo humano, el calentamiento de las aguas medite-
rrdneas se encuentra vinculado al cambio climatico, y éste Ultimo a la emision de
gases de efecto invernadero.

Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), para evitar un cambio global en todo el sistema climatico, que causaria
un impacto dificil de evaluar por su magnitud, es necesario mantener el aumento
medio de la temperatura del planeta por debajo de los 2°C, y un aumento maximo
por década de 0,2°C.

La Fundacién Ecologia y Desarrollo establece como necesario que los pai-
ses industrializados reduzcan para el afio 2020 sus emisiones de gases de efecto
invernadero un 40% respecto a los niveles de 1990, y que los paises en vias de
desarrollo adopten tecnologias limpias que les permitan un desarrollo desligado
del aumento de emisioneés.

En la actualidad el objetivo de todas las planificaciones energéticas es al-
canzar utmodelo energético sostenipntendido éste como un sistema de abas-
tecimiento competitivo, que garantice el abastecimiento con un grado adecuado
de seguridad y calidad y que sea respetuoso con el medioambiente.

2 www.ecodes.org (10 agosto 2006). Fundacion Ecologia y Desarrollo.
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La reduccion de la intensidad energétiea un objetivo prioritario y estra-
tégico por mdltiples razones para cualquier economia, siempre que su consecu-
cion no afecte negativamente al volumen de su actividad. En general las politicas
y actuaciones tendentes a la disminucion de la intensidad energética de un pais o
comunidad son beneficiosas ya que: a) se generan ventajas en cuanto
competitividad de la economia, b) se producen ventajas medioambientales, al
reducirse las emisiones contaminantes y c) se mejora la balanza de pagos, al redu-
cirse la factura energética.

La oportunidad de definir una estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética
resulta en estos momentos oportuno por tres motivos fundamentalmente:

a) La elevada dependencia del exterior. Espafia importa el 75 % de la
energia primarfaque utiliza frente al 50 % de la media de la UE, con
una tendencia a incrementar, con los efectos tanto econémicos como
medioambientales que ello supone, ya que el suministro energético se
encuentra basado fundamentalmente en productos fésiles con un ele-
vado nivel de emisiones de efecto invernadero.

b) La economia espafiola viene evolucionando durante los Gltimos afios
atasas de crecimiento anual superiores a la media europea, lo que esta
permitiendo un avance significativo en la convergencia real, pero ello
se ha visto acompafiado con un crecimiento también importante de la
demanda energética, con incrementos en algunos periodos superiores
a los de la economia.

c) Laejecucién de una estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética pro-
movera una reduccién significativa de emisiones de contaminantes
atmosféricos, en concordancia con las Directivas Europeas y compro-
misos y orientaciones internacionales (Protocolo de Kioto).

El indicador referenciado de intensidad energética, considerado la relacion
matematica que lo resume, se encuentra sometido a dos variables: consumo ener-
gia (tep) y capacidad de producciéon econdmica de un territorio (PIB). La econo-
mia espafiola en los Ultimos afios se ha caracterizado por un crecimiento diferen-
cial en relacidn con los paises mas cercanos, situacion que resulta conveniente ya
gue tiene repercusiones directas sobre el bienestar de los ciudadanos/as, por tanto
la actuaciones han de orientarse sobre el origen y consumo de energia garantizan-

% La intensidad energética es un indicador fisico que se corresponde con la expresién tep/PIB.
Es decir relaciona el consumo de energia primaria medida en tep, tolenadas equivalentes de petréleo,
con el Producto Interior Bruto de un pais o una comunidad.

4 La energia primaria es aquella que no ha sido sometida a ningin proceso de conversion.
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Paneles Solares Térmicos en edificio
de la Diputacion Provincial de Jaén.
Fotografia: Pepe Vico.

do el funcionamiento del sistema. Se puede actuar, generalizando, mediante la
promocion de energias alternativas a la tradicional del petréleo promocionando
recursos autdctonos que sean compatibles con la estructura productiva actual y
especialmente fomentando actitudes de ahorro y sobre todo de eficiencia energé-
tica, de aqui la necesidad, establecida como epigrafe, de replantearse la forma en
la cual se realiza la utilizacién de los recursos energéticos.

Tradicionalmente la eficiencia energética se asocia con mejoras tecnolégi-
cas, pero éste elemento no es el tnico componente de la misma. Como se recoge
en la Estrategia de ahorro y eficiencia energética en Espafia (E4) una politica de
eficiencia energética debe incluir medidas tecnoldgicas, cambios de comporta-
miento en el uso de la energia y también modificaciones de indole econémica.
Por ello, los objetivos de la politica energética espafiola incluyen una apuesta
tanto hacia la mejora de la eficiencia de los procesos de transformacion, como de
la eficiencia en el uso final de la energia.

Existe una frase utilizada como bastante frecuencia en el mundo de la ener-
giay que resume perfectamente la necesidad aflorada, “la mejor energia es aque-
lla que no se consume”.

LA ESTRATEGIA DE AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA EN ESPANA
2004-20012 (EA4).

Los procesos de globalizacion econdmica registrados en los ultimos afios,
junto a la necesidad de cubrir las necesidades energéticas a precios competitivos,
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sin renunciar por ello a la calidad de la energia, han motivado que en las socieda-
des desarrolladas se pongan en marcha procesos de liberalizacién tendentes a
garantizar la disponibilidad de recursos ofertandolos al menor coste posible. En
este contexto, la politica de eficiencia energética adquiere especial relevancia por
la mayor dificultad que conlleva su definicién en un proceso todavia abierto de
liberalizacién de mercados, en el que debe asegurarse el suministro energético y
donde los objetivos medioambientales juegan una importancia creciente.

La reduccién de los indices de intensidad energética contribuira a la conse-
cucion de tres pilares basicos de la politica energética, comunitaria y espafiola.
Esto es,

a) Garantizar el suministro de energéa un escenario caracterizado por
el alto grado de dependencia energética exterior de Espafa. Nuestro
pais import6 durante el afio 2002 mas del 75 % de sus productos ener-
géticos, frente a una media de la Unién Europea del 50%. Esta situa-
cion hace a nuestro pais mas vulnerable a los incrementos de los pre-
cios y a las situaciones de escasez de la oferta, especialmente en el
caso del petroleo -99% de dependencia exterior- y el gas -97%-.

b) Mejorar la competitividad por la via de la utilizacion eficiente de re-
cursosenergeéticos. Esto contribuird a conseguir ganancias de produc-
tividad en los distintos sectores econdmicos y, por esta via, a la con-
vergencia real con los paises mas avanzados de la UE y a la creacion
de empleo.

c) Fomentar la proteccién del medio ambiegiteompatibilizar el pro-
greso econémico y el bienestar derivado de un entorno medioambiental
mas limpio. En este sentido, las politicas de ahorro y eficiencia ener-
gética abarcan a la totalidad del sistema energético -incluyendo la trans-
formacién y el uso final de la energia- y constituyen, como ya se ha
comentado, una importante aportacion a la proteccién medioambiental
y al desarrollo econémico sostenible.

El hecho de que la produccion, transporte y uso de la energia lleve asociado
algun tipo de impacto ambiental, implica que todas aquellas medidas dirigidas a
mejorar el ahorro y la eficiencia energética tengan pues una repercusion positiva
desde este punto de vista.

Es mas, una de las razones que justifican la necesidad de establecer una
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética viene determinada por motivos de
proteccién del medio ambiente. Nos referimos al cumplimiento de los compromi-
sos asumidos frente al Protocolo de Kioto. La mejora del ahorro y la eficiencia
energética en nuestro pais supondra una menor emision de gases de efecto inver-
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Parque Natural de Sierra Magina.
Fotografia: Pepe Vico

nadero, fundamentalmente (3Ometano, que es necesario que se produzca habi-

da cuenta del objetivo establecido de no superar el 15% de incremento de emisio-
nes de gases de efecto invernadero de media en el periodo 2008-2012, respecto a
las emisiones de 1990.

Desde este punto de vista, la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética
va a tener una mayor repercusion en aquellos compromisos ambientales que im-
plican un limite a las emisiones totales, es decir, aquellos compromisos cuyo ob-
jetivo se establece como limite nacional de emision de un determinado contami-
nante, independientemente de la fuente y de los criterios de limitacion individual
establecidos para cada foco. Es lo que se conoce como techos nacionales de emi-
sion.

Obviamente, el principal compromiso es el Protocolo de Kioto, pero no
podemos dejar de sefialar la Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre Techos de Emision de determinados contaminantes atmosféricos
(TNE), que afecta a las emisiones nacionales totales geN&Q) NH,y Com-
puestos Organicos Volatiles

La Directiva de Techos Nacionales, en base a los objetivos de la estrategia
comunitaria contra la acidificacion, establece para cada Estado miembro techos
maximos de emision para, entre otros, los contaminantgg 8O, en el afio
2010. En el caso espafiol, las cifras de los techos se refieren a la totalidad del
territorio nacional, con excepcion de las Islas Canarias y Ceuta y Melilla, ya que
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guedan fuera del &mbito territorial de la estrategia comunitaria de lucha contra la
acidificacion.

Los techos nacionales de emision representan cifras globales aplicadas a la
totalidad de los focos emisores, incluidas las centrales térmicas tanto existentes
Ccomo nuevas, sin establecer valores individuales ni por sectores ni por instalacio-
nes.

Sin embargo, esas cifras globales son la suma de los valores que pueden
alcanzar los distintos sectores, por lo que en la practica existen unos valores de
referencia por sector. En el caso del sector de generacion suponen una reduccion
con respecto al afio base de 1990 del orden de un 70% para las emisiones de SO
y de un 35% para las emisiones de NO

Ademads, esta Directiva no contempla ningdn mecanismo distinto de la pro-
pia reduccion de emisiones, por lo que no aplica ningun sistema del tipo de co-
mercio de emisiones, mecanismo de desarrollo limpio, etc., que pudiera utilizarse
como medida complementaria. En este contexto, la reduccion de emisiones aso-
ciada a la Estrategia de Ahorro Eficiencia Energética tiene un valor por si misma
y dificil de alcanzar por otra via.

En la actualidad existen muchos impedimentos para incrementar el ahorro 'y
la eficiencia en el aprovisionamiento y uso de la energia: institucionales, finan-
cieras y econGmicas y técnicas. Sin embargo existe coincidencia en sefialar que
las mayores barreras para progresar en el ahorro y la eficiencia energética nacen
de la falta actual de informacion sobre una adecuada utilizacion de la energia, los
rendimientos que podrian lograrse y los bajos costes de muchas medidas
correctivas.

La Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012 (E4),
aprobada el 28 de noviembre de 2003, propone, para cada uno de los principales
sectores involucrados, una serie de medidas que deben establecerse durante el
citado periodo.

Dicha Estrategia, elaborada mediante una aproximacion sectorial al objeto
de detectar las barreras existentes en los diferentes ambitos de consumo y evaluar
la tipologia de medidas e instrumentos capaces de superar esas barreras, no reco-
ge una especificacion pormenorizada de las actuaciones concretas, los plazos, la
responsabilidad de los diferentes organismos publicos involucrados y la identifi-
cacion de lineas de financiacion y partidas presupuestarias asociadas en cada caso.

Por ello ha sido necesaria la elaboracion por parte del Gobierno de un Plan de
Accion, en principio para el periodo 2005-2007. Este Plan trata de resolver esta
indefinicion de la Estrategia, inventariando y concretando las actuaciones que de-
ben ponerse en marcha a corto y medio plazo en cada sector —durante los proxi-
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mos tres afios-, detallando para ello objetivos, plazos, recursos y responsabilidades,
y evaluando finalmente los impactos globales derivados de estas actuaciones.

EL PLAN ENERGETICO DE ANDALUCIA 2003-2006. AHORRO Y EFICIEN-
CIAENERGETICA.

Dentro del apartado del respaldo institucional la Comunidad Andaluza ha
sido pionera en la elaboracion y aplicacion de planificaciones energéticas con
objetivos mas ambiciosos que el marco legislativo nacional. En la actualidad se
encuentra en vigor el Plan Energético de Andalucia 2003-2006 (PLEAN).

Planta de generacion de energia eléctrica con orujillo. Villanueva del Arzobispo.
Fotografia: Pepe Vico.

En el Plan energético a escala regional, las actuaciones en ahorro y eficien-
cia energética se constituyen como una de las herramientas de trabajo mas validas
y eficientes para cumplir las metas marcadas. Esto es asi ya que los Planes regio-
nales de actuacion deben colocarse preferentemente en el lado de la demanda,
pues las posibilidades de actuacién en el lado de la oferta estan mas ligadas a
otras administraciones que cuentan con competencias para ello, como son el Es-
tado Espafiol y la Unidn Europea, los cuales pueden legislar en materia de com-
bustibles (derivados del petréleo, gas natural) y otros vectores energéticos (ener-
gia eléctrica), regulando primas, condiciones de conexion a red, ambitos tempo-
rales de percepcién de primas, tamafos de instalaciones susceptibles de percibir
primas, obligatoriedad de algunas actuaciones, etc.

Entre las principales medidas que se establecen en la planificacion energé-
tica de la Comunidad Andaluza a través del PLEAN, cabe destacar dos de carac-
ter horizontal y otras de caracter sectorial.
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En el primer caso deben indicarse la cogeneracion y el ahorro técnico origi-
nado al sustituir un combustible derivado del petréleo por otros mas eficientes
como por ejemplo el gas natural. Entre las actuaciones sectoriales, se hara espe-
cial hincapié en los sectores industrial, residencial y servicios, incluyendo en éste
ultimo al sector publico.

En la tabla siguiente se muestran las previsiones de ahorros derivados de
cada una de estas medidas para los afios 2006 y 2010.

Unidad: ktep 2006 2010

Cogeneracion 172,7 339,2
Sustitucion por gas natural 7.5 14,8
Sector servicios 58,6 82,4
Sector residencial 55,6 93,4
Sector Transporte 202,6 508,9
Sector Industrial 157,3 239,2
Sector transformador 120,6 271,7
TOTAL 774,8 1.549,6

Teniendo en cuenta estas previsiones, del escenario tendencial se pasa al
escenario de ahorro seglin se muestra en la siguiente tabla.

Afio Tendencial Ahorro

2000 15.425,2 15.425,2
2006 19.054,3 18.279,4
2010 20.661,4 19.111,8

Se observa una reduccién respecto a la tendencia en torno al 4,07% en los
seis primeros afios, siendo esta reduccion del 7,5% en el periodo 2001-2010.

Valoracion de la de las medidas de caracter horizontal.

Cogeneracion.

La cogeneracion, o produccién simultdnea de energia eléctrica y térmica,
presenta indudables ventajas para el usuario y para el pais, ya que supone un
ahorro de energia primaria, reduce el impacto ambiental originado por el uso de
la energia, mejora la calidad del suministro eléctrico y reduce las necesidades de
inversion en centrales convencionales.
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En los ultimos afios, la cogeneracion en Andalucia ha crecido de forma im-
portante, pasando de 333 MWe instalados a finales de 1994, a una cifra de 695,8
MWe a finales del afio 2000, lo cual supone un incremento del 108,9% con res-
pecto al valor inicial.

En el periodo de vigencia del PLEAN, se propone un crecimiento de la
cogeneracion de 280 MWe, lo que significar4 una generacion eléctrica neta del
orden de 1.540 GWh y un ahorro de energia primaria por este concepto de 172,7
ktep. En el horizonte del afio 2010 se preveé un incremento de potencia respecto al
valor actual de 550 MWe, lo que supone un ahorro de 339,2 ktep. Por sectores, si
bien el industrial debera seguir asumiendo una parte importante de las
cogeneraciones que se instalen, en el sector servicios (hoteles, hospitales, super-
ficies comerciales, oficinas) existe un potencial muy importante que todavia esta
sin explotar.

Ahorro técnico por sustitucién a gas natural.

Habida cuenta que el gas natural es un combustible que presenta un mayor
rendimiento en los procesos de generacion de fluidos térmicos con respecto a los
derivados del petrdleo, toda sustitucion de estos por gas natural supone un ahorro
de energia primaria en torno al 3,5% sobre la cantidad de energia sustituida.

Teniendo en cuenta que el gas natural seguira su penetracién en Andalucia
sustituyendo a los derivados del petréleo, puede indicarse que el ahorro de ener-
gia provocado por estas sustituciones se estima en unos 7,5 ktep en 2006 y 14,8
ktep en 2010.

Valoracién de las actuaciones de caracter sectorial.

Sector primario.

En el sector primarioy
es conveniente resaltar la ni
cesidad de llevar a cabo a
tuaciones de ahorro energ
tico y econdmico en la utili
zacion del agua para riego, ¢
el bombeo de la misma,
como la diversificacién ene
gética que puede obtener
como consecuencia del e
pleo de combustibles no fd

siles, fundamentalmente los Poda del olivar
Fotografia: Pepe Vico.
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de origen renovable como los biocombustibles. Asimismo, una correcta
optimizacién de los motores de los vehiculos utilizados en las labores agricolas,
seria muy necesario para ahorrar energia en el sector.

Sector industrial.

El sector industrial es en el que, por sus circunstancias especificas, mas se
ha trabajado en el marco del ahorro y la eficiencia energética. El elevado consu-
mo energético de las industrias, el numero relativamente reducido de las mismas,
la concienciacion de los responsables técnicos y empresariales y el importante
coste de la energia en estos centros, aunque sus costes especificos son mucho mas
reducidos que los del resto de consumidores, como ocurre por ejemplo con los
clientes cualificados del sector eléctrico, son factores que han contribuido a las
actuaciones realizadas en las dos Ultimas décadas.

El sector industrial andaluz cuenta con importantes concentraciones en tor-
no a los Polos industriales de Huelva y Bahia de Algeciras, Sevilla'y su cinturon
industrial y la bahia de Cadiz, asi como el entorno de otras capitales andaluzas.

En este sentido, el sector agroalimentario es sin duda el mas importante,
destacando en este caso el subsector oleicola, el azucarero, el de sacrificio y des-
piece de ganado, el lacteo y el de bebidas. Otros sectores como el cementero, el
ladrillero, el papelero y el mecanico, estan también presentes como importantes
consumidores de energia.

El campo de actuacion en medidas de ahorro y eficiencia energética en el
sector industrial debe seguir avanzando, de tal manera que actuaciones tales como:

- La sustitucion de equipos de generacion de calor (hornos, calderas 'y
secaderos) por otros mas eficientes (excluyendo las sustituciones por
equipos que uticen el efecto Joule).

- Lainstalacion de sistemas de cogeneracion.

- El aprovechamiento de calores residuales (aguas, gases de combus-
tién).

- El empleo de tecnologias y procesos mas eficientes.

- La sustitucion de derivados del petréleo por gas natural.

puedan seguir realizandose para mejorar la eficiencia energética de los procesos,
aumentando asi la competitividad de nuestras industrias.

El ahorro esperado en este sector se cifra en 157,3 ktep en el afio 2006 y
239,2 ktep en el afio 2010, lo que supone el 3,7%y el 5,7% respecto a la demanda
actual de la industria andaluza.
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Sector servicios.

Desde el punto de vista energético, el sector servicios es un consumidor
significativo, destacando en este caso los hospitales, los hoteles, las superficies
comerciales, las oficinas y el consumo en servicios publicos como el alumbrado
de calles y vias, los servicios de deportes (polideportivos) y los de recogida, trata-
miento y depuracion de residuos.

En el sector servicios, existe una importante dependencia de la electricidad
como vector energético, no siendo ésta siempre la mas idénea para los usos en los
gue se emplea.

En este sector, existe una elevada capacidad de ahorro energético, ya que
hasta la fecha no se han realizado los esfuerzos pertinentes de cara a acometer
medidas de ahorro y eficiencia energética en el mismo.

En el caso del sector ser-
vicios, es conveniente resaltar
las caracteristicas y peculiari-
dades especificas que presen-
tan dentro del mismo el sector
publico, dentro del cual debe
darse ejemplo a la ciudadania,
tanto en lo que respecta al aho-
rro energético, como en lo re-
ferente a un éptimo uso de los
recursos publicos utilizados en

la adquisicion de equipos efi-
Instalacién Solar Termina para agua caliente sanltarla.cienteS y en el consumo de

Restaurante La Frontera. Campillo de Arenas , ,
Fotografia: Pepe Vico. energia. Dentro del sector pu-

blico, debemos contemplar el
correspondiente a los servicios de la Administracion Nacional y Autonémica, y a
los prestados por los Ayuntamientos.
En el primero de los subsectores indicados, es conveniente llevar a cabo dos
tipos de medidas:
- Larealizacién de inventarios en los que se identifiquen los consumos
y los costes energéticos de las unidades de consumo adscritas a estas
administraciones, al objeto de optimizar el coste de las mismas, tanto
como clientes en tarifa, como en el caso de consumidores cualifica-
dos. En este caso, la gestidon y negociacién comudn de estos consumos,
podra redundar en una reduccion de los costes energéticos asociados.
- Larealizacion de diagnosticos energéticos en dichas unidades de con-
sumo, asi como la posterior ejecucion de aquellas medidas de ahorro
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gue se hayan podido detectar en la realizacion de dichos diagnosticos.
En este caso, tanto la inversion directa con presupuestos propios, como
la financiacién por terceros, podran ser empleadas para llevar a cabo
dichos ahorros.
El caso desector municipaltambién merece un trato preferente, ya que es
el responsable de un elevado consumo energético, pues los servicios que prestan
estas corporaciones son muy elevados y estan en continuo crecimiento: alumbra-
do publico, saneamiento y depuracion de agua, recogida y tratamiento de basuras,
servicios deportivos, culturales, etc. La realizacion dPlan de Optimizacion
Energético (POE) en los municipios, podria identificar los consumos existentes y
detectar las medidas de ahorro aplicables. La coordinacion de actuaciones entre
los municipios con la Administracién Autondémica y las Diputaciones Provincia-
les se considera muy necesaria en este caso.
En general, entre las medidas de ahorro de energia a llevar a cabo en el
sector servicios, destacan las siguientes:
- Laintroduccién de sistemas de cogeneracion.
- Especificacion de normas adecuadas aplicables en la fase de disefio.
- Aplicacion de la calificacion energética a los edificios.
- Empleo de las energias renovables.
- Optimizacion de los sistemas de climatizacion.
- Empleo de luminarias eficientes.
- Sustitucién progresiva de las resistencias (efecto Joule) para calefac-
cion y agua caliente.
De acuerdo con los analisis efectuados en el sector, es previsible conseguir
ahorros energéticos en torno al 7,8% (58,6 ktep) en 2006 y al 11,0% (82,4 ktep)
en 2010 respecto al consumo actual del mismo.

Sector residencial.

El sector residencial es un componente importante del consumo energético
de la Comunidad, ya que, aunque el consumo unitario no sea muy elevado, si lo
es el numero de viviendas existentes.

La atomizacién de estos consumos complica la posibilidad de generalizar
las medidas de ahorro aplicables, ya que las mismas dependeran mucho de la
concienciacion de los usuarios.

En este caso, la calificacion energética de viviendas es una medida que po-
sibilitaré la adopcién de medidas de ahorro, ya que las mismas suelen suponer un
coste de sobreinversion no muy elevado con respecto al ahorro econémico que
suponen.
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La aplicacion de la calificacion energética de viviendas, tanto a las de nueva
construccion, como a las ya existentes (la mayoria), puede suponer ahorros en
torno al 3,8% en el afio 2006 y al 6,3% en 2010 con inversiones amortizables en
plazos de tiempo reducidos.

Asimismo, es conveniente resaltar la importancia que tendria para la reduc-
cion del consumo energético en este sector la aplicacion de tarifas que contem-
plaran una estructura de precios adecuada para favorecer el ahorro energético.
Esto se podria conseguir con mayores cotas de discriminacién horaria para fo-
mentar una adecuada gestién de la demanda, asi como otros incentivos al ahorro
energético de las diferentes formas de energia consumidas preferentemente en los
hogares, persiguiendo, entre otras acciones, la eliminacion paulatina de las resis-
tencias eléctricas para calentamiento.

Sector transporte.

El sector transporte es en la actualidad uno de los mas importantes desde
dos puntos de vista: el consumo energético y las implicaciones medioambientales.

En el afio 2000, el sector transporte aglutind el 38,0% de la demanda de
energia final en Andalucia, lo cual nos permite vislumbrar la importancia que,
sobre las actuaciones del lado de la demanda, tienen las medidas tendentes a pro-
mocionar el ahorro y la eficiencia energética en este sector.

A la hora de analizar estas medidas no se pueden obviar las dos peculiarida-
des siguientes:

- El sector transporte presta servicios al sistema productivo y a otras
actividades del ciudadano, y por tanto se ve influido por la evolucion
de dichas actividades, a la vez que las potencia y aumenta su eficacia.

- Existe una gran dispersion de los centros de decision que condicionan
el consumo de energia de este sector: desde decisiones institucionales
y de infraestructura, hasta las de los propios ciudadanos a la hora de
elegir la manera de desplazarse, o las de oferta de transporte publico.

Todo ello, junto a la incertidumbre del mercado de los carburantes, contri-
buye a que no sea facil estimar la evolucion del ahorro dentro del sector transpor-
te. No obstante, tanto las mejoras técnicas como los precios de los combustibles y
la creciente sensibilizacion social auguran un uso mas racional en este sector para
los proximos afos.

El potencial técnico es elevado y se fundamenta en las siguientes lineas:

- Mejora de la eficiencia de los motores con una gran penetracion de la
inyeccion de combustible y disefio de cilindros con 4 y 5 valvulas.

- Disminucion del peso de los vehiculos con la introducciéon de mate-
riales mas ligeros como el aluminio y el plastico.
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Avances en el disefio tendentes a la mejora de la aerodindmica.
Nuevas tecnologias y diversificacion de los combustibles.

Junto a estas actuaciones de caracter técnico, en la cual la Administracion
puede incidir en menor cuantia, ya que dependen en gran medida del propio sec-
tor de fabricacién de vehiculos, existen otras de gestién que si pueden ser impul-
sadas con mayor decision por parte de la Administracion. Entre estas, podemos
destacar las siguientes:

Puesta a punto obli
gatoria de vehwulmm

desde el punto de vis

ta energético, poP f e
¥R

ejemplo através del

)

Inspeccion Técnice P_ -"L i

de Vehiculos. " 4

Fomento del trans-i .L'.-:
orte publico, ha- & o

porte p Al

ciéndolo mas atracti’ 5. ' 1. TPl
vo al ciudadano. Cultivo Energético para la obtencién de biocombustibles.

., Fotografia: Diputacion Provincial de Jaén.
e Construccion de g P

nueva infraestructura de transporte y mejora de la existente.

e Fomento del uso de la bicicleta en ciudades.

e Puesta en marcha de campafias de sensibilizacién dirigidas a los
usuarios del transporte privado, en orden a incrementar el uso del
transporte publico, a mantener permanentemente optimizado el
rendimiento de los vehiculos y a mejorar el comportamiento de
los conductores en nulcleos urbanos.

Con estas premisas, el ahorro previsto en el sector transporte para el afio
2006 se cifra en 202,6 ktep, un 4,6% del consumo actual. La penetracion de las
actuaciones anteriormente referidas en los Ultimos afios del periodo 2001-2010
hacen que el ahorro previsto en este Ultimo afio alcance los 508,9 ktep.

Sector transformador.

En el caso del sector transformador, se incluyen la generacion de electrici-
dad, asi como su transporte y distribucion, como el refino de petréleo y los usos
energéticos derivados de las transformaciones de fase a que se puede someter el
gas natural para su transporte y uso.

En el caso de la generacion, transporte y distribucion de electricidad, se
esperan reducciones del consumo al mejorar las tecnologias de generacion (tanto
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en centrales térmicas clasicas, como en cogeneraciones existentes) y al mejorar
las condiciones de transporte y distribucion de la electricidad generada (al au-
mentar la tensién de transporte, el nimero de generadores distribuidos y la longi-
tud de las lineas).

La prevista sustitucion de las centrales bicombustibles (fuel/gas) existentes
en Andalucia (concretamente Cristébal Colon, en la provincia de Huelva, y Bahia
de Algeciras, en la provincia de Cadiz) por otras de ciclo combinado a lo largo del
periodo de vigencia del PLEAN, es una actuacién que supondra una mayor efi-
ciencia en la generacion de electricidad, al sustituir centrales con rendimientos
medios en torno al 35%, por otras (los ciclos combinados a gas) con rendimientos
en torno al 55% - 58%.

Asimismo, en los procesos de refino de petrdleo, la optimizacion energética
de los mismos es continua, por lo que también en este caso se esperan ahorros
importantes.

De acuerdo con lo anterior, se prevén unos ahorros de energia sobre los
actuales de 120,6 ktep y 271,7 ktep en los afios 2006 y 2010 respectivamente.

Como instrumento de apoyo a la puesta en practica de medidas de ahorro y
eficiencia energética, la Consejeria de Innovacion Ciencia y Empresa aprobo la
Orden de 18 de Julio de 2005, por la que se establecen las bases reguladoras de un
programa de incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andaluciay se
efectla su convocatoria para los afios 2005 y 2006. Esta regulacion se constituye
como el marcho financiero que dara soporte al auxilio econémico de la Junta de
Andalucia para alcanzar los objetivos establecidos en el Plan Energético de An-
dalucia 2003-2006.

La Orden citada tiene por objeto ajustar en una Unica normativa los incenti-
vos existentes hasta su entrada en vigor en materia energética, introducir nuevos
proyectos incentivables, unificar y agilizar los procedimientos administrativos,
dada la creacién de la Agencia Andaluza de la Energia, y buscar la maxima efica-
cia en su ejecucion.

Asimismo, es clave la creacion de la Agencia Andaluza de la Energia por la
Ley 4/2003, de 23 de septiembre, como entidad de derecho publico. Su objetivo
es optimizar, en términos econémicos y ambientales, el abastecimiento energéti-
co de la Comunidad Autbnoma de Andalucia y ostenta entre sus funciones, las de
gestionar las lineas de incentivos que la Consejeria de Innovacién, Ciencia y
Empresa, competente en materia de energia, le encomiende y la de conceder in-
centivos con cargo a su presupuesto.

Con esta Orden, que se engloba dentro de las estrategias y lineas de actua-
cion contempladas en el Plan de Innovacion y Modernizacion de Andalucia, en
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adelante PIMA, elaborado por la Consejeria de Innovacion, Cienciay Empresay
enmarcado dentro de las directrices del VI Acuerdo de Concertacion Social de
Andalucia, se pretende, desde una perspectiva innovadora y adecuada a las nue-
vas tecnologias dar un nuevo y mas ambicioso impulso al desarrollo y optimizacién
del sistema energético andaluz.

Esta Orden ayuda a la consecucion de varios de los objetivos establecidos
en el PIMA como son los relativos a un adecuado desarrollo de las redes de trans-
porte y distribucion de energia en Andalucia, el establecimiento de normas que
fomenten el ahorro energético, el impulso de la 1+D+| energética, la utilizacién
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, TICs, para mejorar la
gestion del ahorro energético y de los procesos, la elaboracion de medidas respe-
tuosas con el medio ambiente y el desarrollo de acciones de comunicacion para
trasladar a la sociedad la cultura del ahorro energético y de la utilizacion de ener-
gias renovables.

PLANIFICACION ENERGETICA A NIVEL LOCAL: EL PLAN DE ACTUA-
CION ENERGETICA MUNICIPAL DE LA PROVINCIA DE JAEN (PAEM).

En el camino, ya iniciado, del establecimiento de un modelo de desarrollo
sostenible para la provincia de Jaén, los aspectos relacionadas con la energia,
tanto desde el punto de vista del consumo final como de la produccion, tienen una
enorme importancia, constituyendo, ademas, uno de los factores clave en el equi-
librio formado por el triangulo economia, sociedad y medio ambiente. En este
sentido la energia es determinante en la creacion de riqueza y en la estructura
productiva de un territorio, también lo es desde el punto de vista de la preserva-
cion del entorno, puesto que tiene una incidencia directa en cuestiones tales como
la contaminacién atmosférica o el efecto invernadero; y, por dltimo, repercute en
el modo y calidad de vida de una sociedad.

Una provincia como la de
Jaén ha de basar su modelo de
sarrollo econémico en un sumini
tro energético estable y de calide
aprovechando al maximo sus reci
S0S energeéticos; en una mejora
la competitividad de los sectore
econdmicos mediante una utilize
cion lo mas eficiente posible de |
procesos y las tecnologias dispo
bles, y en la preservacion de su

Biomasa de orujillo.
Fotografia: Pepe Vico.
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enorme patrimonio medioambiental, contribuyendo a reforzar la imagen de cali-
dad ambiental a través de la marca “Jaén, paraiso interior”.

El logro de esos fines se puede alcanzar apostando por un uso racional de la
energia, através del ahorro y de la eficiencia energgtica,una diversificacion
hacia fuentes energéticas renovalglesitoctonas, que provoquen un menor im-
pacto sobre el medio ambiente, y que ademas son abundantes en la provincia,
como la solar o la biomasa procedente de la poda del olivo o el alpeorujo y oruijillo
obtenido del proceso industrial de extraccion de aceite de oliva.

Los Ayuntamientos, como unidad de gestion local y por su proximidad a los
ciudadanos y su conocimiento de la realidad del municipio, juegan un papel muy
importante en la aplicacion de politicas energéticas sostenibles.

La estrategia por parte
de la Administracion Lo-
cal para que los ciudada-
nos se sensibilicen y lle-
ven a cabo actuaciones
tendentes a reducir y
optimizar sus consumos
energéticos, es la de pre-
dicar con el ejemplo de-
sarrollando actuaciones
ejemplarizantes, de las
cuales en la Comarca de
Sierra Magina tenemos
Parque edlico de la Sierra del Trigo (Noalejo). ejemplos singulares rea-
Fotograffa: Pepe Vico. lizados en colaboracion
con la Diputacién Pro-
vincial de Jaén, a través de la Agencia de Gestion Energética de la Provincia de
Jaén, la Consejeria de Innovacioén, Ciencia y Empresa de la Junta de Andalucia y
en determinadas actuaciones por el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro
de la Energia (IDAE). Sin ser exhaustivos podemos referenciar: las instalaciones
fotovoltaicas promovidas por distintos Ayuntamientos, como el de Larva, pionero
en la Provincia y Andalucia, con dos instalaciones de 15 kWp cada una de ellas;
la de Carcheles (95 kWp), Huelma (30 kWp) o Torres (99 kWp). Ademas, en
Sierra Magina, se encuentra ubicado el Gnico parque edlico en funcionamiento en
la Provincia, Sistemas Energéticos Sierra del Trigo, en el término municipal de
Noalejo, que alberga 23 aerogeneradores con una potencia instalada de 15 MW.




EFICIENCIA ENERGETICAA NIVEL LOCAL 173

El Plan de Actuacion Energética Municipal (PAEM).

El Plan de Actuacion Energética Municipal (PAEM) fue promovido por la
Diputacion Provincial de Jaén en el afio 2002, y elaborado por la Sociedad para el
Desarrollo Energético de Andalucia (SODEAN S.A.), germen de la actual Agen-
cia Andaluza de la Energia con los siguientes objetivos:

» Concienciar a la poblacién de la importancia de la energia y del im-
pacto ambiental originado por su uso.

* Formar a técnicos en materia de ahorro y eficiencia energética y en el
fomento de las energias renovables.

e Reducir el consumo energético municipal.

» Reducir el coste energético municipal.

» Fomentar el empleo de las energias renovables en el municipio.

* Reducir el impacto ambiental asociado al uso energético.

e Crearriquezay empleo a nivel local.

» Establecer los medios técnicos, econdémicos y humanos necesarios para
conseguir los fines anteriormente expuestos.

Se trata de un documento sobre la situacion energética global de los munici-
pios jiennenses, partiendo de la base de que las actuaciones publicas que se pue-
den llevar a cabo para mejorar la situaciéon energética de una determinada zona,
es sin duda la institucion municipal la que con mas eficacia puede llevar a cabo
esta mision, tanto por su cercania como por el conocimiento de la realidad ener-
gética local, ya sea de forma directa o inducida. Los responsables municipales
pueden actuar en dos grandes lineas: optimizando el consumo y el coste energéti-
co de sus dependencias e instalaciones (desarrollando un papel demostrativo y
replicable por los habitantes del municipio) y fomentando entre sus ciudadanos el
ahorro y la eficiencia energética, asi como el empleo de las energias renovables.

Del andlisis sobre el consumo realizado en los Ayuntamientos de la provin-
cia de Jaén se obtuvieron los siguientes datos de partida:

CARACTERIZACION DE LOS CONSUMOS ENERGETICOS

DE LOS MUNICIPIOS DE JAEN

Poblacion 645.711 habitantes.
Consumo de energia eléctrica 81.911 MWh/aiio.
Consumo energia térmica 21.213 MWh/afio
Consumo de energia primaria 23.031 tep.
Coste econdmico 8.908.550 Euros
Fuente: Plan de Actuacion Energética Municipal Jaén. SODEAN, S.A. (2002)
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De la profundizacion en los consumos energéticos de los servicios munici-
pales se desprende que:

e La energia eléctrica es la principal forma de energia consumida por
los municipios. La electricidad representa el 91 % de la demanda de
energia total. EI consumo se produce en instalaciones de alumbrado
publico (52 %), en edificios municipales (24,48 %) y el resto se desti-
na a la obtencion de fuerza motriz para diversas actividades, especial-
mente en instalaciones de bombeo de agua.

e Laparte de la demanda energética municipal correspondiente al com-
bustible se consume, fundamentalmente, para la calefaccion de edifi-
cios municipales y la propulsion de vehiculos de servicios publico.

Distribucion Consumo Energético
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5 Sin considerar el consumo de los vehiculos de transporte publico.
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El diagnostico puso de manifiesto otras caracteristicas relevantes del con-
sumo energético de los municipios, entre ellas:

e EI96 % de los Ayuntamientos carece de inventario de equipos e insta-
laciones energéticas dependientes de ellos.

* Enel 46 % de los municipios de la provincia, el porcentaje de lampa-
ras de vapor de mercurio en el alumbrado publico supera el 80 %,
mientras que en un 31 % éstas suponen el 65 %, en un 15 % constitu-
yen un 35 %, en el resto, un 8 % de los municipios, estas lamparas
representan menos del 20 %. Las lamparas de vapor de mercurio de
alta presidn consumen un 70 % mas de energia eléctrica que las de
vapor de sodio de alta presion, y un 140 % mas que las de sodio de
baja presion.
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e Solo el 21 % de los municipios emplea estabilizadores-reductores de
flujo para la disminucién nocturna del alumbrado publico. El 38 % de
ellos realiza la disminucién nocturna mediante doble circuito, mien-
tras que en un 33 % no se efectla.
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Realizacion disminucion nocturna de la iluminacion del
alumbrado padblico

Emplea
estahilizadores -
reductores de flujo

No se realiza en los cuadros de
33% alumbrado
21%

Empleo de doble

circuito en los
cuadros de
Desconexion de alumbrado
fases 38%
8%

En el 79 % de los municipios no se emplean estabilizadores de tension
en los cuadros de alumbrado publico. Sin embargo en el 97 % de los
municipios existe un plan programado para la incorporacion de
reductores estabilizadores de tensiéon en los cuadros de alumbrado
publico.

Paorcentaje de estabilizadores de tension en
cuadros de alumbrado pablico

Sl
21%

NO
79%

» EI 88 % de los municipios jiennenses nunca realiza una revision de
los parametros de contratacién de las facturas eléctricas relativas al
alumbrado publico, el 8% las revisa en un nUmero superior a tres afios,
mientras que el 4 % lo hace cada afio. Esta circunstancia ha variado de
manera extraordinaria en los ultimos afios debido a las 36 auditorias
energéticas realizadas por la Agencia de Gestion Energética de la Pro-
vincia de Jaén (AGENER) en localidades de la Provincia, entre ellas
todas las de la Comarca de Magina y la labor comercial de las compa-
fifas eléctricas suministradoras.
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e Por dltimo, en el 96 % de los municipios no existen presupuestos es-
pecificos destinados a actuaciones para la mejora de la eficiencia ener-
gética o promocién de energias renovables.

El desarrollo y la implementacion de un modelo de planificacion energética
a nivel local de los municipios de Jaén, considerando la situacion de partida,
supondria obtener un ahorro de energia cifrado en 4.279 tep/afio, que
porcentualmente se situaria en un 18,6 % del consumo detectado y un ahorro
econdmico, a precios de 2002, de 1.866.679 euros (311 millones de pesetas).
Asimismo, como consecuencia el ahorro de energia detectado, las tonela-
das evitadas de G@n la Provincia ascenderian a unas 21.000 anuales.

AHORROS ENERGETICOS MUNICIPIOS JAEN
- 18,88 %

Consumo de energia eléctrica 15.472 MWh/afio.

Consumo energia térmica 3.182 MWh/afio. -15%

Consumo de energia primaria 4.279 tep - 18,57 %

Coste econdémico 1.866.679 euros -21%

Disminucion de emisiones CO, (Kg) 20.922.598

Periodo medio de retorno de la inversion 2,01 afios.
Fuente: Plan de Actuacion Energética Municipal Jaén. Sodean S.A. (2002)

Instrumentacion del Plan Energético Municipal en la provincia de Jaén (PAEM)

La Diputacién Provincial de Jaén ha sido la impulsora de la ejecucion del
Plan en la provincia de Jaén. Para ello ha contado con la colaboracién de la Agen-
cia de Gestion Energética de la Provincia de Jaén (AGENER), quien ha asumido
las funciones de coordinacién y seguimiento, y la Agencia Andaluza de la Ener-
gia quien ha aportado su saber hacer a través de la cesion gratuita de una metodo-

logia especializada.
La aplicacién operativa del Plan Energético Municipal (PAEM) se estructu-

ra en dos fases:

» La primera fase consiste en la realizacion de un diagnostico energéti-
co pormenorizado, denominaddan de Optimizacién Energética
Municipal (POE),de las instalaciones dependientes del Ayuntamien-
to. Para ello, entre otras actuaciones, se ha confeccionado un inventa-
rio de todas las instalaciones, incluidos edificios, de propiedad muni-
cipal. Estos datos son informatizados y descargados en un Sistema de
Informacion Geografica (SIG). Esta herramienta informéatica, que que-
da a disposicion del Ayuntamiento, permite realizar consultas sobre
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las caracteristicas de cualquier elemento, asi como su localizacion en
el plano, siendo de gran ayuda para el mantenimiento de las instala-
ciones municipales.

En funcién del diagnéstico del POE, se han disefiado una serie de
actuaciones concretas en alumbrado publico, iluminacion de centros e
instalaciones municipales, optimizacion de la factura eléctrica, etc.,
asi como la posible utilizacion de fuentes de energia renovables: solar
térmica, solar fotovoltaica, biomasa, etc. Para cada alternativa anali-
zada se valora la rentabilidad econdémica y el impacto medioambiental
de la misma.

e La segunda fase consiste en la ejecucién material y posterior segui-
miento de las medidas propuestas que, elegidas de forma consensuada
con el Ayuntamiento, resulten viables y tengan un plazo de amortiza-
cién razonable. Como ejemplo de actuaciones podemos citar:
optimizacién de la potenciay tarifas contratadas, unificacion de sumi-
nistros eléctricos, sustitucion de lamparas por otras de mayor eficien-
cia, etc. El coste de estas medidas podra ser cofinanciado por la
Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa y el Ministerio de In-
dustria, Comercio y Turismo a través del Instituto para la Diversifica-
cion y el Ahorro de Energia (IDAE). Asimismo, y especifico para la
provincia de Jaén existe un convenio de colaboracion entre la Diputa-
cion Provincial de Jaén, la Agencia de Gestion Energética de la Pro-
vincia de Jaény el Banco de Crédito Local de Espafia S.A. para finan-
ciar actuaciones en materia de eficiencia energética e implantacion de
instalaciones de energias renovables en condiciones financieras pre-
ferentes y asociado a los ahorros detectados.

El objetivo de la Diputacién es impulsar la implantacién el PAEM en la
totalidad de los municipios de la Provincia que estén adheridos al programa Agenda
21. En una primera fase “piloto” se han ejecutado POEs en los municipios de
Arjona, Beas de Segura, Navas de San Juan, Valdepefias de Jaén y Los Villares.

Uno de los principales retos es la planificacion temporal y ejecucién mate-
rial de las medidas propuestas en los distintos Planes de Optimizacién Energética
Municipal (POEs). Con tal fin se han constituido las denominadas Comisiones de
Seguimientoe Implementacioén (CSI) formadas por: representantes y técnicos
municipales, representantes de la empresa especializada que ha elaborado el estu-
dio de viabilidad energética, un miembro de la Delegacion Provincial de la
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa y otro de la Agencia de Gestion
Energética de la Provincia de Jaén. Como primer resultado se ha elaborado un
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Plan de Inversién Energética Munici
Anual (PIEM), y, lo que es mas importa.",-
te, la adquisicion del compromiso de e, 1
cutarlo en el afio 2006. |
Para el periodo 2006 la Diputacion . -,u ¥
Jaén ha asumido un doble reto, por un Iz
realizar un estudio de ahorro y ef|C|en<.-.
energética y de incorporacion de enerc-
renovables en los edificios cuya propied
ostenta, y por otro el de continuar con
elaboracién de los POEs en un conjuntc
20 municipios adheridos al programa Age
da 21 de la Diputacion Provincial de Jat
La financiacién de los estudios ¢
viabilidad energética en esta segunda f Y
cuenta con el soporte financiero del Minis- | ,minaria en una calle de Huelma.
terio de Industria, Comercio y Turismo, Fotograffa: Pepe Vico.
quien a través del programa de Colabora-
cion con Ayuntamientos e Instituciones Publicas 2005, encomendado al Instituto
para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), ha suscrito un convenio
de colaboracion con cada una de las entidades locales participantes y la propia
Diputacién Provincial de Jaén mediante el cual se compromete a financiar el 50
% del coste total. El resto sera aportado por la Consejeria de Innovacion, Ciencia
y Empresa de la Junta de Andalucia al amparo de lo establecido en la Orden de 18
de julio de 2005 por la que se establecen las bases reguladoras de un programa de
incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia y se efectia su
convocatoria para los afios 2005 y 2006.

Metodologia empleada.
Los trabajos realizados para la elaboracion de los POEs se han estructurado
de la siguiente forma:

e Levantamiento de la planimetria de todos los municipios, a través de
un SIG (Sistema de Informacién Geogréfica), para lo que se ha conta-
do con la colaboracion de la Seccién del Sistema de Informacion Geo-
gréfica del Area de Infraestructuras Municipales de la Diputacién Pro-
vincial de Jaén.

* Realizacion de un Inventario de las Unidades de Consumo de Ener-
gia: “Inventario Energético Municipal” (INVIEM).
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PAEM JAEN II FASE
MUNICIPIOS HABITANTES.
PARTICIPANTES
ALCALA LA REAL 21.880
ALCAUDETE 11.151
BEDMAR Y GARCIEZ 3.237
CAROLINA (LA) 15.198
ESTACION LINARES-BAEZA 1.700
HORNOS DE SEGURA 690
HUELMA 6.106
JAMILENA 3.371
JODAR 11.991
LINARES 58.257
LOPERA 4.020
MANCHA REAL 9.462
PORCUNA 6.899
POZO ALCON 5.602
SANTIESTEBAN DEL PUERTO 4.835
TORREDELCAMPO 13.628
TORREDONJIMENO 13.827
UBEDA 33.347
VILLANUEVA DE LA REINA 3.300
VILLARRODRIGO 563
TOTAL 229.064

e Utilizacion de dos de las herramientas desarrolladas por la Agencia
Andaluza de la Energia, el SICAP (Programa de Simulacion de Cua-
dros de Alumbrados Publico), el cual ha permitido tener una informa-
cion detallada y precisa de los cambios a realizar para alcanzar el indi-
ce de eficiencia energética 6ptimo en cada municipio, y el GEFAEM,
que ha permitido una Optimizacién de las Facturas Eléctricas, indi-
candonos para cada caso los parametros de contratacion 6ptimos para
conseguir un ahorro econémico.
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Resultados de la fase de lanzamiento del Plan de Actuacion Energético Munici-
pal (PAEM).

Como experiencia piloto en el afio 2005 se inicia a nivel local la realizacion
de los Planes de Optimizacién Energética en cinco municipios jiennenses, simila-
res en cuanto a equipamientos y poblacion.

MUNICIPIOS FASE DE LANZAMIENTO PAEM PROVINCIA DE JAEN.

LOCALIDAD POBLACION (habitantes) COSTE POE (€)
Arjona 5.641 8.400
Beas de Segura 5.647
Navas de San Juan 5109
Valdepeiias de Jaén 4.411
Los Villares. 5.164

El coste de ejecucion material de los Planes de Optimizacion Energética
Municipal (POESs) para cada uno de los cinco municipios se adapto6 a la siguiente
estructura financiera: el 50% ha correspondido a la Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa de la Junta de Andalucia, el 40% ha sido sufragado por la
Diputacion Provincial de Jaén y el restante 10% ha sido aportado por cada uno de
los Ayuntamientos participantes.
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Los trabajos de campo y de elaboracién material del diagndstico han sido
coordinados por la Agencia de Gestion Energética de la Provincia de Jaén
(AGENER), y desarrollados por empresas especializadas y de solvencia técnica
demostrada en el ambito energético, empleando en el trabajo de campo y en la
redaccion final del documento la metodologia desarrollada por la Agencia Anda-
luza de la Energia.

Los principales resultados municipales del diagnostico energético realizado
podemos resumirlos de la siguiente tabla:

CARACTERIZACION CONSUMOS ENERGETICOS MUNICIPIOS

FASE DE LANZAMIENTO PAEM PROVINCIA DE JAEN

MUNICIPIO. CONSUMO CONSUMO COSUMO FINAL COSTE CONSUMO
ENERGIA COMBUSTIBLES DIRECTO FINAL ENERGIA.
ELECTRICA (ANUAL) (ANUAL)
(ANUAL)
Arjona. 1.096.766 kWh 165.280 Kwh 1.262.046 kwh 78.526 euros.
Beas de Segura. 733.846 kWh 733.86 KwH 69.210 euros.
Navas San Juan 740.910 kWh 121.674 kWh 862.584 kwh. 72.032 euros.
Valdepeiias Jaén 243.649 kwh 20.938 kWh 264.587 kwh 30.191 euros.

Los Villares. 1.431.705 kwh 312.652 kwh. 1.744.357 kWh 131.275,93 euros.

Las actuaciones conjuntamente contempladas en plan de actuaciones muni-
cipales establecen las posibilidades de ahorro energético que se expresan a conti-
nuacion.

POSIBILIDADES DE AHORRO ENERGETICO MUNICI

FASE DE LANZAMIENTO PAEM PROVINCIA DE JAEN

%
AHORRO ~ AHORRO o oo pLazope  “gen® BIGCECDN
MUNICIPIO. ENERGETICO ECONOMICO RECUPERACION
A (euros) - COSTE CO,
NUAL (kWh) - ANUAL(euros) (Adios) TOTAL  (kg/aiio)®
ENERGIA
Arjona 291.412 28.393 211.221 7,5 355 114.816
Beas de 88.685 13.247 53.640,33 3,8 19,1 34915
Segura
Navas San 181.654 16.897 52218 3,1 21 71.572
Juan
Valdeperias de 30.013 9.778 120.182 12,29 24,4 11.825
Jaén
Los Villares. 277.084 20.190 36.039 1,78 18,75 109.171
TOTAL 868.848 88.505 473.300,33 5,694 23,75 342.299

Finalmente, el resultado de las Comisiones de Seguimiento e Implementacion
(CSlI) realizadas durante el mes de enero de 2006, ha sido el establecimiento de
los siguientes compromisos de inversiones individualizado para cada uno de los
municipios integrantes en la primera fase:

¢ Se ha tomado como factor de emision 394 {/G@h, correspondiente a la generacion de
electricidad con gas natural con un rendimiento del 51%.
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INVERSIONES ENERGETICAS EN MUNICIPIOS

FASE DE LANZAMIENTO PAEM PROVINCIA DE JAEN

POTENCIAL
POTENCIAL PR}ZVISTO PREVIS’!‘O AHORRO
OBJETO DE INVERSION AHORRO ENERGETICO (%) ECONOMICO (%)
MUNICIPIOS A PREVISTA SOBRE CONSUMO DE SOBRE COSTE
LA INVERSION (euros). ENERGIA EN TOTAL ENERGIA
ALUMBRADO PUBLICO ALUMBRADO
PUBLICO.
Arjona 91.102 26,5 35,5
Beas de Segura 49.138 22,07 31,74
ii;\;]as deSan Instalaciones de alumbrado 20.729 29,00 28,38
Valdepefias de publico (modificaciones tarifa,
Jacn P sustitucién de luminarias y 7.296 7,17 21,78
equipos auxiliares)
Los Villares 25.656 30,35 28,34
TOTAL 193.921 23,018 29,14

Durante el desarrollo de los trabajos de campo, concretamente en el mes de
mayo de 2005, se ha realizado en colaboracion con el Servicio de Formacion de la
Diputacién Provincial de Jaén, una accion formativa denominada “Gestion Ener-
géticaMunicipal” dirigida a responsables y técnicos municipales, al objeto de
desarrollar competencias en el ambito energético que permitan una adecuada eje-
cucién y seguimiento del plan de actuacién energético local en cada una de las
poblaciones auditadas.
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